
Handbuch Vergaberecht

Gabriel / Krohn / Neun

3. Auflage 2021
ISBN 978-3-406-74516-4
C.H.BECK

schnell und portofrei erhältlich bei 
beck-shop.de

Die Online-Fachbuchhandlung beck-shop.de steht für Kompetenz aus Tradition.
Sie gründet auf über 250 Jahre juristische Fachbuch-Erfahrung durch die Verlage
C.H.BECK und Franz Vahlen.
beck-shop.de hält Fachinformationen in allen gängigen Medienformaten bereit:
über 12 Millionen Bücher, eBooks, Loseblattwerke, Zeitschriften, DVDs, Online-
Datenbanken und Seminare. Besonders geschätzt wird beck-shop.de für sein
umfassendes Spezialsortiment im Bereich Recht, Steuern und Wirtschaft mit rund
700.000 lieferbaren Fachbuchtiteln.

https://www.beck-shop.de/handbuch-vergaberecht/product/29629620?utm_source=pdf&utm_medium=clickthru_rg&utm_campaign=pdf_29629620&campaign=pdf/29629620
https://www.beck-shop.de/?utm_source=pdf&utm_medium=clickthru_rg&utm_campaign=pdf_29629620&campaign=pdf/29629620


Sachregister

Abfallrecht 41 34
Abgabefrist, Bekanntmachung 23 55
Abkaufenlassen 38 31
Ablehnungsbefugnis des Auftraggebers
58 57

Ablehnungsfiktion 42 17
Abnahmeverpflichtung 13 45
Abschließende Liste, geforderte Nachweise
20 59

Absichtserklärung 18 26
Abtrennbarkeitskriterium 86 27
Abweichung von den Vertragsbedingungen
20 40

Abweichungsverbot, Vergabeunterlagen
28 1

Abwicklung in mehreren Phasen,
Innovationspartnerschaft 12 123

AEG 70 1 ff.
– Anwendungsbereich 70 25
– Eigenwirtschaftliche Verkehre 70 38
– Genehmigung nach § 6 70 30
Änderungsbekanntmachung 13 66
Ästhetik des Angebots 32 32, 64
Äußerste Dringlichkeit 50 22f.
Agiles Projektmanagement 13 196
Ahlhorn-Rechtsprechung 4 61
Akteneinsicht
– Versagung 43 8
– Verteidigung und Sicherheit 61 56
Akteneinsichtsrecht 42 38
– Grenzen 42 39ff.
– Informationsfreiheitsgesetz s. Informations-
freiheitsgesetz

Aktenführungspflicht 36 3
Aktenvollständigkeit 36 4
Aktenwahrheit 36 4
Aktiengesellschaft 6 18
Alleinstellung, faktische 79 78
Allgemeine Geschäftsbedingungen 20 32
Allgemeiner Ausnahmetatbestand 2 31
Alt- und Erstverkehr 72 36
Alternativposition 19 36, 28 6
Altmark Trans-Entscheidung 69 5; 70 16, 26,
40f.

Altvertrag, beihilferechtliche Regelung 69 5,
12

AMG Novelle 74 15
AMNOG 74 13
Amortisierungszeitraum 13 77
Amtsermittlungsgrundsatz, eingeschränkter
13 86

AMVSG 78 3; s. a. Arzneimittelversorgungsstär-
kungsgesetz

ANBest 9 8f.
Anbieteridentität 17 75
Anerkennung 13 227

Angabenkatalog, Auftragsbekanntmachung
23 51

Angebot
– Abgabe entgegen den Vorgaben des Auftrag-
gebers 29 84a

– Anforderung an Form und Inhalt 20 11
– Aufbewahrung 27 18
– Aufbewahrungsfrist 27 20
– Eignungsprüfung 30 1 ff.
– Konzessionsvergabe 66 1
– Seriosität 31 49
– wirtschaftlichstes 12 93
Angebotsabgabeaufforderung
– beschränkte Ausschreibung 11 19, 36
– Sektorenbereich 52 2
– Wettbewerblicher Dialog 12 82
Angebotsausschuss 29 21ff.
Angebotserarbeitungskosten s. Kostenersatz
Angebotsfrist
– Angemessenheit 25 18a ff.
– Definition 25 17
– nicht offenes Verfahren 25 46, 123
– öffentliche Ausschreibung 25 222
– offenes Verfahren 25 24, 107
– Verhandlungsverfahren mit Teilnahmewett-
bewerb 25 69

Angebotsfristverkürzung
– bei Dringlichkeit 25 49
– bei elektronischer Angebotsabgabe 25 26
– Bekanntmachung 23 69
– durch Vorinformation 25 29
– Standardformular 23 69
– Vorinformation 23 74
Angebotsfristverlängerung
– Bekanntmachung 23 24
– wegen verspäteter Auskunft 25 33
– wegen verspäteter Übersendung 25 33
Angebotskennzeichnung 27 36, 75
Angebotsmarkierung 27 24
Angebotsöffnung 27 1 ff.
– Sektorenbereich 54 4
Angebotsphase, Wettbewerblicher Dialog
12 28

Angebotsprüfung 29 1 ff.
– formelle 12 87
– unvollständige Unterlagen 29 47
Angebotswertung 32 1ff.
– Festpreis s. Festpreis
– Grundlage 32 3
– Korruptionsbekämpfung 16 20
– Nebenangebot s. Nebenangebot
– Sachsen 88 307
– Schulnoten s. Schulnote
Angemessenheitsprüfung 31 3 f., 101
– im engeren Sinne 31 4 f.
Angreifschwelle 31 102
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Anhörungsrüge, sofortige Beschwerde 43 38
Annexauftrag 57 24ff.
– Ausrüstung 57 39
Annexleistung 57 8
Ansässigkeit
– Begünstigung 82 16
– Pflicht 82 16
Anschlussbeschwerde 43 21
Anschreiben
– Angebotsabgabe im Sektorenbereich 52 2
– Nennung der Vergabekammer 20 12
– Vergabeunterlagen 20 5 ff.
Anteilsveräußerung 6 47ff.; 83 29
Antragsbefugnis 41 45ff.
– Bietergemeinschaft 17 96
– (drohender) Schaden 41 54f.
– Interesse 41 47f.
– Nachprüfungsverfahren 41 44f.
Antragsrücknahme, Kostentragung 47 29
Antragstellerschutz 45 29ff.
Anwaltskosten
– Beschwerdeverfahren 47 50ff.
– Erstattungsfähigkeit 47 23ff.
– Gegenstandswert 47 45
– Vergabekammerverfahren 47 46
Anwaltszwang 43 12
Anwendungsbereich
– Ausnahmen 2 31
– besondere Ausnahmen 7 5 f.
– Direktvergabe 72 5
– öffentliches Preisrecht 21 18
– SektVO 49 1
Anwendungsvoraussetzung 83 9
Anwendungsvorgang
– primärrechtliche Verfahrensvorgabe 82 8
Anwendungsvorrang
– beihilferechtliche Vorschriften 86 25
– gesetzliche Krankenversicherung 79 109
– Vergabesekundärrecht 82 8
– Verordnungsrecht 69 3
AOK-Modell 79 94
Apothekenabgabepreis 78 4
Apotheken-Auskunftsanspruch 79 63
Apothekenmonopol 78 32
Apothekenzuschlag 78 4
Äquivalenzgebot 82 5, 39, 65
Arbeitnehmerentsendegesetz
– Baden-Württemberg 88 26
– Berlin 88 75
– Brandenburg 88 103
– Bremen 88 134
– Hamburg 88 162
– Hessen 88 186
– Rheinland-Pfalz 88 267 f.
– Saarland 88 287
– Sachsen-Anhalt 88 331
– Thüringen 88 386
Arbeitnehmerfreizügigkeit 82 14, 25
Arbeitnehmerschutz 70 49ff.

Arbeitstag 25 4
Arbeitsvertrag 2 41
Architekten- und Ingenieurleistung 10 7
– Fristen 25 98
Art. 346 Abs. 1 lit. B AEUV 2 48
Arzneimittel 79 3
Arzneimittel mit Zusatznutzen 79 103
Arzneimittel-Rabattrahmenvereinbarung
75 18

Arzneimittelabgabe 79 9
Arzneimittelrabattvertrag 13 39, 69; 78 31;
79 2

– Gesetz für mehr Sicherheit in der Arzneimittel-
versorgung 78 4 ff.; s. a. GSAV

Arzneimittelversorgungsstärkungsgesetz
78 3; s. a. AMVSG

Arzneimittelsortimentsvertrag 74 15; 79 124
Auf- und Abgebotsverfahren 20 49
Aufbewahrungs- und Vorlagepflicht 36 43
Aufbewahrungsfrist des Angebots 27 20
Auferlegung 73 6 f.; s. a. Notmaßnahme
Aufforderungsschreiben, Vertrags-
verletzungsverfahren 39 26

Aufgabe
– im Allgemeininteresse liegende 3 27
– nichtgewerblicher Art 3 32
– Privatisierung 83 25
– Übertragung 6 62
Aufgabenwahrnehmung, gemeinsame 6 68
Aufgreif
– Kriterium 31 19
– Schwelle 31 26ff.
Aufhebung
– Begriff 33 1
– Konzessionsvergabe 67 2
Aufhebung der Aufhebung 33 95
Aufhebung des Vergabeverfahrens 33 1 ff.
– Rechtmäßigkeit 33 15
– Rechtsschutz s. Rechtsschutz
– Sektorenbereich 54 19f.
– Wirksamkeit 33 4
Aufklärung
– Inhalt 31 49
– Pflicht 31 99ff.
– Preis 31 4
Aufruf zum Wettbewerb 23 4
– Bekanntmachung 23 6
– Bekanntmachungsarten im Sektorenbereich
53 8 ff.

– Standardformular 23 70
– Vorinformation 23 70ff.
– Vorinformationsfrist 23 75
Aufschiebende Wirkung
– sofortige Beschwerde 43 30
– Verlust 45 14
– Wegfall 45 4
Auftraggeber 3 1 ff.
– Abfragerechte- und pflichten WRegG
81 92ff.
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– als einziger Beteiligter 6 21
– ausländische öffentliche Auftraggeber 21 31
– Begriff 2 5; 11 6; 83 51
– Beratung 14 12ff., 55
– Einsichtnahme WRegG 81 81ff.
– Gruppe 3 3 f.
– klassischer 21 18
– Kontaktdaten 23 53
– Kooperation mit 14 37
– Schutz 11 27; 31 9
– Selbstbindung 50 8
– staatlich subventionierter 3 71
– Übersteigen des Budgets 11 31
Auftragnehmer
– Anforderung 21 60
– Austausch 4 23ff.
– Begrenzung 11 41
– Haftung 58 60
– Kündigung 11 45
– rechtliche Verpflichtung 20 58
Auftragsänderung 7 12; 49 40; 53 15
Auftragsausführungsbedingung 1 69
Auftragsbedingungsänderung 10 43
Auftragsbekanntmachung 23 1 ff.
– Anforderungen 85 4
– Angebotswertung 32 61
– Aufträge mit Binnenmarktrelevanz 82 56
– Auslegung 23 52ff.
– der Auftragsvergabe 36 96
– Eignungsnachweis s. Eignungsnachweis
– elektronische Bereitstellung 24 6
– Fristenberechnung 53 17
– Informationssicherheit 59 22
– Inhalt 23 50ff.; 82 58
– Innovationspartnerschaft 12 113
– Internet 87 8
– Konzessionsvergabe 64 4
– öffentlicher Personenverkehr 71 20
– Sektorenbereich 53 1 ff.
– Standardformular 53 2
– Übermittlungsweg 23 35ff.
– Veröffentlichungsfrist 53 4
– Wege der 82 57
– Wettbewerblicher Dialog 12 28
– zum Begriff der staatlichen Beihilfe 82 46
Auftragsbezogenheit des Kriteriums 32 13
Auftragsbündelung 1 85
Auftraggebereigenschaft
– Öffentliche 75 4, 7 ff.
Auftragsgegenstand 23 54
– Verbindung zum Nebenangebot 28 4
Auftragssperre 16 50ff.
– Grundlage 16 39
– internationale Beispiele 16 77ff.
– Rechtscharakter 16 52
– Rheinland-Pfalz 88 257
– zulässiger Zeitraum 16 70ff.
Auftragsunterlagen 24 5; s. a. Vergabeunterlagen

Auftragsvergabe 12 22
– an andere Staaten 57 85ff.
– außerhalb der EU 57 80ff.
– Dringlichkeit 58 12
– unterhalb der europäischen Schwellenwerte
87 1 ff.

Auftragsvergabeart, Sektorenbereich 49 6 f.
Auftragswert
– kalkulatorischer 13 33
– maßgeblicher Zeitpunkt für die Schätzung
8 15

– Schätzung 49 15
Aufwandsvertrag 20 47
Aufwendung
– Ersatz 12 100
– Erstattungsanspruch 76 7
Auktion
– englische 13 158
– holländische 13 158
– umgekehrte 13 158
– umgekehrte holländische 13 158
Ausführungsbedingung 20 31
– Legaldefinition 20 50
Ausfuhrkotrollbeschränkung 60 7
Ausgeschlossene Personen 14 42ff.
Ausgleichsleistung 70 36
– Berechnung 70 42ff.
– Rückforderung, übermäßiger 70 68
Auskömmlichkeit 31 5, 62ff.
– Aufklärungsverfahren 31 49
Auskunftsfrist, VSVgV 25 202
Auslagen s. Kosten
Auslober 13 182
Auslobungsverfahren 4 64ff.; 13 180
Ausnahmefall, Unterlagenform 23 22
Ausnahmetatbestand
– beschränkte Ausschreibung 11 23
– gem. GWB 49 18ff.
– gesetzliche Krankenversicherung 78 76
– Konzessionsvergabe 61 37
– Sektorenbereich 2 85
– Verhandlungsverfahren ohne Teilnahmewett-
bewerb 10 62

– Verteidigung und Sicherheit 57 43ff.
Ausreichende Beschreibung, Unmöglichkeit
der 10 40

Ausrüstung 57 10f.
Ausschließliches Recht 2 73; 70 28ff.
– Umfang der Gewährung 70 41
Ausschließlichkeitsrecht
– gesetzliche Krankenversicherung 78 76
– Schutz 10 66
– Sektorenbereich 50 21
– Verhandlungsverfahren ohne Teilnahmewett-
bewerb 10 68

Ausschluss vom Vergabeverfahren 16 28ff.;
s. a. Schwere Verfehlung

– Unzuverlässigkeit 16 29
– Verhältnismäßigkeitsgrundsatz 16 117 ff.
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Ausschlussentscheidung
– Preisprüfung 31 93ff.
– unangemessen hoher Preis 31 105
Ausschlussfrist 54 6
Ausschlussgrund 51 11ff.
– Konzessionsvergabe 66 1, 14
– wettbewerbsbeschränkende Absprache 54 9
Ausschlusskriterium 51 12; 54 5
Ausschlussvorschrift 15 23
– Europarechtskonformität 15 20
Ausschreibung 27 65
Ausschreibungsbedingung 33 59
Ausschreibungsfähigkeit 78 9; 80 8
Ausschreibungspflicht 76 4, 16; 77 19ff;
78 30; 79 35

– Ausnahme 76 31
– mittelbare 82 43
– sozialrechtliche 76 38
Ausschreibungspflichtige Neuvergabe 17 95
Ausschreibungsverträge 77 24
Ausschreibungswettbewerb, Grundsätze
84 9 f.

Außergewöhnlich hoher Aufwand 11 27
Aussetzung wegen Vorgreiflichkeit 43 24
Aussetzungsbeschluss, Anfechtbarkeit 46 28
Auswahlentscheidung 10 54; 83 2 ff.
Auswahlkriterien 13 214
– Sektorenbereich 51 3 f.
Auswahlkriterium
– Wettbewerblicher Dialog 12 37
Auswahlmechanismus 78 46ff.
Auswahlphase, Innovationspartnerschaft
12 111

Auswahlprozess 24 54
Auswahlverfahren 13 68; 83 23ff.
Aut-idem-Feld 78 14
AVV-EnEff 22 19

Baden-Württemberg 88 7 ff.
Bagatellgrenze
– Baden-Württemberg 88 8
– Brandenburg 88 89
– Hamburg 88 143 f.
– Thüringen 88 375
Bagatellklausel 8 29
Bankauskunft 30 47
Barrierefreiheit 19 134
Baseline Sanction 16 107; s. a. Weltbank Gruppe
Bau- und Dienstleistung
– Ausschreibungsfreiheit 50 25
– militärische Zwecke s. Militärisches Zweck
– Verteidigung und Sicherheit 57 8
Bauauftrag
– Abgrenzung 4 74
– Auftragswertschätzung 8 24
– Ausführung mit/ohne Planung 4 55
– Bauleistung durch Dritte 4 59ff.
– Bekanntmachung 23 58f.
– Definition 2 109

– Nachprüfungsstelle 23 57
– Nebenagbebotsanzahl 20 22
– öffentlicher Auftrag 4 54ff.
– Planungsleistung 4 56
– Schwellenwert 8 11
– unterhalb der Wertgrenze 11 33
– Unterschwellenbereich 20 14
– Verteidigung und Sicherheit 2 123
– Vertragsänderung 4 25
Baubereich
– Informationssicherheit 59 25
Baukonzession 62 5
– Charakteristika 4 28ff.
– öffentlicher Personenverkehr 70 20
– Schwellenwert 8 11
Bauleistung 2 105, 109
– Auftragsbekanntmachung 23 58
– Berlin 88 67
– beschränkte Ausschreibung 11 30
– Brandenburg 88 95
– Bremen 88 122, 127
– Hamburg 88 151
– Nebenangebotszulassung 28 13, 26
– Niedersachsen 88 213
– öffentlicher Dienstleistungsauftrag 70 20
– Preisvorbehalte 21 120 f.
– sonstige Anforderungen 28 34
– Thüringen 88 375 f.
– Unterschwellenbereich 28 23
– Wiederholung gleichartiger 58 27
– zusätzliche Formerfordernis 28 47
Bauträgervertrag 4 59
Bauvergabe 2 102
– Baden-Württemberg 88 7
– Besonderheiten in Bayern 88 41f.
Bauwerk 2 109; 4 58
Bayern 88 35ff.
Beauftragterbegriff 14 73
Bedarfs- oder Eventualposition 19 38f.
Bedarfsermittlung 19 3 ff.
– optimale Bedarfsdeckung 19 5
Bedarfsposition 8 49
Bedarfssteigerung, infolge einer Krise 60 9
Bedienungsreihenfolge 78 45
Befangenheit 42 53
– Rechtsmittel 42 55
Begleitschreiben, Vergabeunterlagen 20 6
Begründete Stellungnahme
– Vertragsverletzungsverfahren 39 31
Begründetes Ersuchen
– Verschlusssachenschutz 59 62
Begründung der Zusammenarbeit 6 62
Beherrschung durch einen Ausländischen
Staat 3 41

Behindertengleichstellungsgesetz 19 137 ff.
Behindertenwerkstätte 15 27ff.
Behördengruppe 72 11
Beihilfe 84 2; 86 10
– staatliche 82 46
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Beihilfeempfänger 4 44
– Eignung 15 8 ff.
Beihilfeprüfverfahren 86 7
Beihilferechtliche Privatisierungsgrundsätze
84 9, 11

Beihilferechtliche Regelung 69 5
– Altvertrag 69 12
Beihilferechtliches Bieterverfahren 84 4
Beiladung
– Nachprüfungsverfahren 42 36ff.
– Rechtsschutz 43 8
Beitragsentlastungsgesetz (BeitrEntlG) 74 5
Beitrittsoption 13 13
Beitrittsrecht 77 12ff.
– Rahmenvertrag 77 12
Beizuladender 76 7
Bekanntmachungspflicht 23 9 ff.
– EU-weite Bekanntmachung 23 80
– Nationale Bekanntmachung 23 81
– Verfahrensarten 23 8
Bekanntmachungsverzicht 23 67
Belehrung 37 71
Beratungsdienstleistung 13 7
Bereichsausnahmen 7 9
Bereitstellung der Unterlagen
– auf anderem Weg 24 10
– Kostenersatz 20 74ff.
Berichtigung 71 18
Berlin 88 61ff.
Berufsanfänger 13 187, 199
Berufshaftpflichtversicherung 13 259
– Eignungsprüfung 30 47
Beschafferprofil
– Bekanntmachung 23 72
– Einrichtung eines 23 84f.
– Sektorenbereich 53 12
– Standardformular 23 72
Beschaffungsbedarf 12 2, 33; 79 43
– Definition 80 27
Beschaffungscharakter 4 35ff.
Beschaffungsdienstleister 13 240
Beschaffungselement 83 17
Beschaffungsfreiheit 70 60
Beschaffungsgegenstand 12 3
Beschaffungskette 79 56
Beschaffungsordnung (BO), Hamburg
88 148

Beschaffungsrichtlinie, Korruptions-
bekämpfung 16 18

Beschaffungsvorgang
– einheitlicher 12 102
– mittelbarer 78 6
Beschleunigtes Verfahren 23 38
Beschleunigungsgrundsatz eines
Wettbewerbs 13 214

Beschleunigungsmaxime 42 13ff.
Beschränkte Ausschreibung 11 19ff.
– mit öffentlichem Teilnahmewettbewerb
11 36ff.

– mit Teilnahmewettbewerb 23 48
– Mitteilung s. Mitteilungspflicht
– ohne Teilnahmewettbewerb 11 30ff., 37
– Unterschwellenbereich 11 2
Beschränkte Ausschreibung, Ablauf 11 35ff.
Beschränkter Kreis von Unternehmen 11 34
Beschwerdeentscheidung, Rechtsmittel
gegen 43 37ff.

Beschwerdegericht
– Prüfungsumfang 43 10
– Vorabentscheidung über den Zuschlag 44 17
Beschwerdeverfahren 43 31ff.
Beseitigungspflicht 39 55
– in Vergabesachen 39 58
Besondere Beschaffungsregelung 7 11ff.
Besondere Dienstleistungen im Einzelnen
7 7 ff.

Besondere Maßnahme 71 22
Besondere Sicherheitsmaßnahme 57 111 ff.
Besondere Staatsnähe 3 40ff.
Besondere Stärke 12 2
Besondere Vertragsbedingung
– Vereinbarung im Landesvergabegesetz 88 1
Besonderer Ausnahmetatbestand 2 33, 56
Besonders komplexer Auftrag 12 2
Bestandsschutz 70 52
Bestimmungsfreiheit in Bezug auf den
Auftragsgegenstand 20 54

Bestimmungsrecht des Auftraggebers 19 16
Beteiligungsverbot, extraterritoriale
Verkehre 72 20

Betreiber 70 11
Betreuer 2 65
Betriebs- und Geschäftsgeheimnis 12 55;
53 28

Betriebsrisiko 63 8 ff., 70 10
– Übernahme 71 10
Beurteilungsspielraum
– Preisprüfung 31 16, 78
– Verhandlungsverfahren ohne Teilnahmewett-
bewerb 10 73

Bevorzugte Vergabe s. Werkstätte für Behinderte
Bevorzugter Bieter 4 49a
Bevorzugung 15 27ff.
Beweiserhebung, Tatsachenfrage 42 12
Beweislast 31 59
– schwere Verfehlung 16 36
Bewerberausschluss 85 11
Bewerbereignung 85 9
Bewerbergemeinschaft 70 11; 85 25
Bewerberwechsel 11 37
Bewerberzahlbegrenzung 10 46; 82 61
Bewerbungsbedingung 20 5ff., 46; 52 3 ff.
Bewerbungsfrist
– beschränkte Ausschreibung 25 240
– Definition 25 16
– nicht offenes Verfahren 25 47ff., 124
– Verhandlungsverfahren mit Teilnahmewett-
bewerb 25 69
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– Verteidigung und Sicherheit 25 193 ff.
Bewerbungsfristverkürzung bei Dringlich-
keit 25 49

Bewerbungszugang 24 43
Bewertungskriterium 85 12
– anderes 85 14
– Gewichtung 85 13
Bewertungsmatrix 85 13
Bewilligungsbehörde, Zuwendungsprüfung
9 35

Bezugnahme auf Dritte
– Eignungsnachweis 30 133 ff.
BGG s. Behindertengleichstellungsgesetz
Bieter
– Bewertung der Erklärung 31 61ff.
– Bindung 27 6
– Frage 10 21; 12 56
– Fragefrist 53 18f.
– im materiellen Sinne 34 17
– und Bewerber 51 1
Bieterbeteiligung, potentielle 83 5
Bietergemeinschaft 17 1 ff.
– Änderung der Zusammensetzung 17 75
– Änderung der Zusammensetzung nach der
Zuschlagserteilung 17 94

– Änderung eines Mitglieds der 17 90
– Angebotsprüfung 29 116
– Antragsbefügnis 17 97
– Bildung 17 75; 85 26
– Bindung an den Inhalt 17 75
– Formerfordernis, Erklärung 26 31
– öffentlicher Dienstleistungsauftrag 70 11, 63
– Rechtsform 17 12ff.
– Unzuverlässigkeit der 17 85
– Verkleinerung 17 84
– Zustimmungserfordernis 17 96
Bieterinformation 12 94; 20 65
Bieteröffentlichkeit 27 94ff.
Bieterschützende Funktion 31 7 ff.
Bieterschützende Vorschrift 38 59
Bieterschutz
– Bekanntmachung 23 46
– beschränkte Ausschreibung 11 27
– Leistungsbeschreibung 19 110 ff.
– Verfahrenswahl 10 9
Bieterunterlagen, Umgang mit 36 85
Bieterverfahren
– Gestaltung 85 2
– strukturiertes primärrechtliches 85 1
Bieterwettbewerb
– individueller 83 37
– unzureichender 33 55
Bilanzauszug 30 52
Billigkeitsgrund 47 12, 36ff.
– Kostentragung 47 27ff.
BIM-System 5 66
Bindefrist 25 44f.
– Definition 25 18
– nicht offenes Verfahren 25 75

– öffentliche Ausschreibung 25 234
– offenes Verfahren 25 118
– Sektorenbereich 53 23
Bindungswirkung 43 40ff.
Binnenmarktrelevanz 2 3, 118
– öffentliche Ausschreibung 11 17
– primärrechtliche Verfahrensvorgabe 82 5, 44,
55

– Unterschwellenbereich 11 5
Binnenschifffahrtsweg 70 5
Bioidentical 78 122
Biological 78 120
Biologisch/biotechnologisch hergestelltes
Arzneimittel 78 120

Biopharmazeutika 79 120
Biosimilar 78 121
Blindenwerkstätte, bevorzugte Vergabe
15 28f.

Blockbuster-Präparat 79 89
Bodenabfertigungsdienst an Flughäfen 8 13
Börsennotierter Warenkauf 50 26f.
Bonus-Malus-System 70 59; 74 9
Book Building 83 36
Brandenburg 88 89ff.
– Auftragssperre 16 68
Bremen 88 114 ff.
– Corona-Pandemie 88 127
Bruttovertrag 71 13
Buchpreisbindungsgesetz 32 22
Budgetübersteigung des Auftraggebers
10 42

Bündelbeschaffung 13 11
Building Information Modeling
s. BIM-Systeme

Bulkwarehersteller 78 110
Bundeseisenbahnvermögen 3 11
Bundesgerichtshof
– Divergenzvorlage 46 2 ff.
– Leitentscheidung zu Dienstleistungskonzession
71 11

– Vorlagefrage 46 11
Bundeskartellamt, Stellungnahme 49 38
Bundesrechnungshof, Kontrolleinschrän-
kung 9 45

Bundesrecht, Anpassung an VO 1370/2007
69 6

Bußgeldhöhe
– behördliches Kartellverfahren 45 19
Busverkehr 70 3
– Rechtsschutz 73 2 f.

Carbotermo-Urteil 6 28f.
Chancengleichheit 10 51
– Bremen 88 139
Chinese Wall 17 48
– primärrechtliche Verfahrensvorgabe 85 31
– Projektantenproblematik 14 75
„Club Hotel Loutraki“, EuGH-Rechtssache
83 32
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Co-Marketing 78 77
Common Procurement Vocabulary (CPV)
23 25f.

Compliance 16 4 ff.
– keine eigenständige Rechtsgrundlage 16 5
Corona-Virus
– Besondere Dringlichkeit der Leistung 11 44a
– Eindämmung 10 70ff.
– Fristen, angemessene 25 178
– Notmaßnahmen 25 143
– Verhandlungsverfahren ohne Teilnahmewett-
bewerb 25 76, 218

– Wertgrenzen-Anhebung 11 49
COVID-19-Pandemie s. Corona-Virus
CPV-Code 2 43; 8 37
Critical-Dose-Wirkstoff 78 85
Cross-debarment 16 109 ff.
– Auftragssperre 16 53
Culpa in contrahendo
– Schadensersatz 38 93
– Unterschwellenbereich 11 13

Daily Defined Dosis 78 36
Darlegungs- und Beweislast 10 6; 13 257;
41 83

– Bietergemeinschaft 17 68
– Preisprüfung 31 87
Darlegungsanforderung 31 59ff.
Daseinsvorsorge 10 71f.; 63 46
– freihändige Vergabe 11 39
Dassonville 82 27
Dauerauftrag 8 40ff.
DAWI-Leitfaden 82 43
De-facto-Vergabe 2 92
– Informations- und Wartepflicht 34 12
– Kündigung 37 44, 47
– Nachprüfungsverfahren 42 29
– Rechtsschutz 41 49, 88
– Verteidigung- und Sicherheit 61 16
De lege ferenda 9 51
„Deloitte Business Advisory NV“, Entschei-
dung 85 32

De-minimis-Grenze 4 19; 86 6
– Sachsen 88 313
– Unterschwellenvergabe 87 18
Delegierende Vereinbarung 6 71
Deliktischer Anspruch 38 118 ff.
Design für Alle 19 134
Deutsches Recht 59 3
Dialogabschluss 12 77
Dialogerörterung 12 44
– gemeinsame 12 57
Dialogführung
– separate 12 71
Dialogphase 12 28
– einstufige 12 63
– mehrstufige 12 64
– Unterteilung 12 63
Dialogstrukturierung 12 62

Dienstaufsicht 89 4
Dienstaufsichtsbeschwerde 11 13
Dienstleistung 2 20
– finanzielle 2 71
– gemeinnütziger Organisationen oder
Vereinigungen 2 42

– nichtprioritäre 82 44
– öffentliches Personenverkehr 69 2
– Schätzung des Auftragswerts 8 33
Dienstleistungsanteil 77 33
Dienstleistungsauftrag
– Abgrenzung 4 73f.
– Auffangtatbestand 4 62f.
– gesetzliche Krankenversicherung 77 30
Dienstleistungsfreiheit 82 5, 14
– Rheinland-Pfalz 88 270
Dienstleistungskonzession 4 28ff.
– Abgrenzung 71 4
– Brandenburg 88 93
– Definition 71 9 f.
– Direktvergabe 72 7
– gesetzliche Krankenversicherung 80 6
– Konzessionsvergabe 62 5
– Leitentscheidung des BGH 71 11
– Mischformen 71 15
– öffentlicher Personenverkehr 70 14; 71 3 ff.
– primärrechtliche Verfahrensvorgabe 82 3
– Rechtsschutz 41 17ff.
– Schwellenwert 8 11
DIN 51 6
DIN 276 8 26
Direkterweiterung s. Notmaßnahme
Direktkauf
– Mecklenburg-Vorpommern 88 200
– Niedersachsen 88 218
– Unterschwellenvergabe 87 10
Direktvergabe
– Definition 72 1
– Kündigung 37 44
Direktverhandlung
– ausschreibungslose 78 81
Diskriminierung
– Ausführungsbedingung 20 53
– Informationssicherheit 59 64
– versteckte 82 15
Diskriminierungsverbot
– Angebotswertung 32 11
– örtliches 15 12
– primärrechtliche Verfahrensvorgabe 82 5, 30
– Unterschwellenbereich 11 5
Disziplinarische Maßnahme 16 142 f.
Divergenzvorlage 46 1ff.
Divergenzvorlagepflicht 46 4
– fehlende 46 6 ff.
Dokumentation 36 1 ff.
– Abgrenzung zu Vergabevermerk 36 2
– Angebotsöffnung 27 14, 52, 106
– Form 36 38ff.
– Funktionen 36 7 ff.
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– Inhalt 36 12ff.
– losweise Vergabe s. Losweise Vergabe
– primärrechtliche Verfahrensvorgabe 85 18
– Sektorenbereich 53 25ff.; 54 24
– Vergabeunterlagen 24 25, 38
– Verhandlungsverfahren mit Teilnahmewett-
bewerb 10 54

– Zeitpunkt 36 41
– Zweck 27 15
Dokumentationsmangel 36 47
Doppel- oder Mehrfachbeteiligung
– Grenzen der vergaberechtlich zulässigen
17 45ff.

Doppelausschreibungsverbot 13 58
– Unterschwellenvergabe 87 12
Doppelbeteiligung
– Bietergemeinschaft 17 45
Drei-Partner-Modell 75 18
Dringlichkeit
– beschränkte Ausschreibung 11 34
– hinreichend begründete 25 31
– Verhandlungsverfahren ohne Teilnahmewett-
bewerb 10 70

– Verteidigung und Sicherheit 58 12, 26
Dritte mit bloßer Hilfsfunktion 78 106
Dritte Wertungsstufe 31 1 ff.
Dritte zentrale Voraussetzung 8 1
Dritter Prüfungsschritt 9 30
Drittlandsware 54 12f.
Drittunternehmer 18 17
Dual-Track-Verfahren 83 38
Dual-use-Gegenstand 57 17
Durchführungsbestimmung zum Vergabe-
verfahren 20 7

Durchführungsverbot 44 38f.
Durchsetzungsmodalitäten
– Saarland 88 291
– Sachsen-Anhalt 88 335
– Thüringen 88 390
Dynamische Verweisung 8 8
Dynamisches Beschaffungssystem 13 119 ff.
– Betrieb eines 13 128
– Fristen 13 131
– Sektorenbereich 50 37
– Unterschwellenvergabe 87 13
Dynamisches elektronisches Verfahren
– Schätzung des Auftragswerts 8 44f.

E-Vergabe 5 1
– Drittschutz im Rahmen der 5 67
– Konzessionsvergabe 64 17
– Unterschwellenvergabe 87 7
– verpflichtende 5 10
Early Detection and Exclusion System
s. Frühwarnsystem

Echte Chance 38 65
Echter Wettbewerb 13 215
Effektivität 82 5
Effektivitätsgebot 82 39, 65; 83 7

Effet utile 4 3
EG-Sektorenrichtlinie, Korruptions-
bekämpfung 16 45

Egalisierungspflicht 14 16
Eigen- und Regiebetrieb 3 10
Eigenbetrieb 70 15
Eigenerklärung zur Eignung 5 25
Eigenleistungsquote 18 51
Eigenleistungsverpflichtung, Sachsen 88 308
Eigenvergabe der EU 59 60
Eigentumsrechtliche Einwirkungsmöglich-
keit 83 57

Eigenwirtschaftliche Verkehre
– AEG s. AEG
– öffentlicher Dienstleistungsauftrag 70 32ff.
– PBefG 2013 s. PBefG 2013
– Unterschied zu gemeinwirtschaftlichen
Verkehren 70 35

– Vorrang 70 35, 37
Eigenwirtschaftlichkeit 71 5
Eignung 15 1ff.
– Konzessionsvergabe 66 1
– Sektorenbereich 51 4
Eignungs- und Zuschlagskriterien
– Innovationspartnerschaft 12 115
– Trennung im Sektorenbereich 54 3
Eignungsabstufung 30 23
Eignungsanforderung
– gesetzliche Krankenversicherung 78 58
– Wettbewerblicher Dialog 12 36
Eignungsaufklärung 30 40ff.
Eignungskriterium 13 187, 199, 207, 256;
15 5

– Eignungsprüfung 30 4 ff.
– Innovationspartnerschaft 12 118
– Konzessionsvergabe 66 7
– öffentlicher Dienstleistungsauftrag 71 24
– Trennung vom Zuschlagskriterium 30 14ff.
– Unbestimmter Rechtsbegriff 30 6
– Verhandlungsverfahren ohne Teilnahmewett-
bewerb 10 59

Eignungsleihe 18 11, 12
– Formerfordernis 26 40
– Konzessionsvergabe 66 9
– Leistungsfähigkeit 51 21f.
– Unterschwellenvergabe 87 15
– Verteidigung und Sicherheit 58 41
Eignungsnachweis
– abschließende Festlegung 30 80ff.
– Bekanntmachung 30 123 ff.
– beschränkte Ausschreibung 11 37
– der Bieter 10 21
– Eignungsprüfung 30 46ff.
– Fachkunde s. Fachkunde
– Formerfordernis 26 26
– Konzessionsvergabe 66 12
– Nachforderung eines fehlenden 30 127 ff.
– Präqualifizierung s. Präqualifizierung
– Sachsen 88 306
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– Sektorenbereich 51 5 ff.
– Unterauftragnehmer 18 37ff.
– Vorlagezeitpunkt 30 127 ff.
– Zurechnung des 18 11, 12
Eignungsprüfung 30 1 ff.
– beschränkte Ausschreibung 11 36
– Bietergemeinschaft 17 17
– der Bewerber 10 25
– Durchführung 30 23ff.
– erneute 17 84
– Informationssicherheit 59 36ff.
– nicht offenes Verfahren 10 28, 32
– Unterauftragnehmer 18 23
– Zeitpunkt 30 33ff.
Eilantrag 43 31ff.
Eilantragsablehnung 44 27ff.
Eilbeschluss 44 25f.
– Begrenzung durch Hauptsache 44 31
Eilentscheidung
– Entscheidungsfrist 44 24
– trotz Vorgreiflichkeit 46 23f.
Eilrechtsschutz 44 2
Eilverfahren
– Besonderheiten 44 23ff.
– Kosten 47 40ff.
– Zuschlagsgestattung 44 23ff.
Ein-Partner-Modell 78 68
Einbeziehung
– Vertragsbedingung 20 35
Eindeutige und erschöpfende Beschreibung
19 21ff.

Eingangsvermerk 27 22, 51
Eingangswert
– Berlin 88 74
– Thüringen 88 378
Einheitliche Anwendung 48 6
Einheitliche Europäische Eigenerklärung
(EEE) 7 13

– Eignungsnachweis 30 101 ff.
– Standardformular 30 113ff.
– Unterschwellenvergabe 87 16
– Verwendungspflicht 30 117 ff.
– Wiederverwendung 30 121 ff.
Einreichungsfrist 13 101
Einstellung des Vergabeverfahrens 33 1
– Sektorenbereich 54 19f.
Einstiegswert
– Baden-Württemberg 88 21
Einstufigkeit 61 54
Einstweilige Anordnung 39 53
Einstweilige Verfügung
– Unterschwellenvergabe 89 10ff.
– Verteidigung- und Sicherheit 61 37
Einstweiliger Rechtsschutz
– Abwägungsmaterial 43 32
– Prüfungsmaßstab 43 32
Eintragung in das Wettbewerbsregister
81 13ff.

– Folgen einer 81 112 ff.

– Löschung einer 81 118 ff.
– Rechtsschutz 81 146ff.
– von Rechtsverstößen 81 5ff.
Einzelauftrag 13 87
– Laufzeit 13 108
– Schwellenwert 8 33
Einzelbeauftragung 13 64
Einzelposten
– Preisaufklärung 31 51
– Preisprüfung 31 63
Eisenbahnverkehr 70 3
– Direktvergabe 72 3 ff.
– Notmaßnahmen 72 50
– Rechtsschutz 73 5
Elektronische Auktion 13 144 ff.
– Durchführung 13 148
– Fristen s. Fristen
Elektronische Auktionen und Kataloge
50 38

Elektronische Daten 53 25ff.
Elektronische Kommunikation 5 1 ff.
– Ausnahmen von der Pflicht zur 5 41ff.
– Befreiung von der Pflicht zur 5 10
– Grundsatz 5 12
– Pflicht zur 5 7
– Wettbewerbsregister 81 164 ff.
Elektronische Mittel
– alternative 5 63ff.
– Anforderungen an die Funktionalität 5 51
– Anforderungen an die Zugangsmöglichkeiten
zu den 5 55ff.

– Ausnahmen für den Einsatz alternativer 5 63ff.
– Unterschwellenvergabe 87 7
Elektronische Signatur 66 4
– Verzicht auf qualifizierte oder fortgeschrittene
5 54

Elektronische Übermittlung
– Bekanntmachung 23 36
Elektronische Vergabe s. E-Vergabe
Elektronische Vergabeunterlagen
– Unterschwellenbereich 11 18
Elektronischer Katalog 13 164 ff.
– Erstellung 13 175
– Fristen s. Fristen
– Verwendung 13 173
Elektronischer Kommunikationsdienst 2 74
Elektronisches Vergabeverfahren s. E-Vergabe
Energieeffizienz
– Angebotswertung 32 58
– Bieterschutz 19 110 ff.
– Leistungsbeschreibung 19 159 ff.
– Nordrhein-Westfalen 88 252
– öffentlicher Dienstleistungsauftrag 70 60
– Sektorenbereich 52 17ff.; 54 17
– Spielraum 19 166
– Vorgaben für Straßenfahrzeuge 19 175 ff.
Energiekonzept
– Bayern 88 55
Energieverbrauchsrelevante Güter 19 162 ff.
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eNotices 23 36
Entbehrlichkeit 23 12
Entgeltgleicher Wettbewerbsvorteil 80 20
Entgeltlicher Vertrag 4 27
– Konzessionsvergabe 63 2
Entscheidungsbenachrichtigung, Fristen
51 26

Entscheidungsfrist 9 16
– Nachprüfungsverfahren 42 13ff.
Entscheidungsgrundlage für eine Teilnahme
am Vergabeverfahren 20 8 ff.

Entscheidungspraxis 71 11
Entscheidungsspielraum, Eignungsprüfung
30 38f.

Entschließungsermessen, Notmaßnahmen
72 51

Entwicklungsphase, Innovationspartner-
schaft 12 117

Equal-pay-Verpflichtung
– Sachsen-Anhalt 88 332
– Thüringen 88 387
Erbringung des Personenverkehrs 70 17
Erfasste Dienstleistung 7 4
Erfolglose Nachforderung, Baden-Württem-
berg 88 28

Erforderlichkeitsgrundsatz, Preistyp 21 113
Erfüllungsgehilfe 13 258
Ergänzende Vertragsbedingung 20 39
Erkennbarkeit 13 85
Erledigung, Nachprüfungsverfahren 42 32ff.
Ermessen
– Direktvergabe 72 27
– Selbsterbringung 72 12
– Widerruf des Zuwendungsbescheids 9 20ff.
Ermessenentscheidung 9 3
Ermessenseinschränkung, Selbsterbringung
72 13

Erneuerung bereits erbrachter Leistung,
teilweise 10 76

Eröffnungstermin
– Anwesenheit 27 93
– keine Bieteröffentlichkeit 27 94
Ersatzteil 60 13
Ersatzversorger 78 43
Ersatzzwanghaft 45 20ff.
Erschließungsvertrag 4 39
Erstangebot 10 47
Erstattungsfähige Kosten 38 86
Erstattungsfähigkeit 47 23ff.
Erstattungsvertrag 78 19
Erster Prüfungsschritt 9 23
Ethikerklärung 14 27
EU-Amtsblatt 23 13, 17, 34ff., 45, 84
EU-Amtsblatt Supplement 23 34, 40ff., 71f.,
83

EU-Beihilferecht 82 7, 40ff.
EU/GWB-vergaberechtliche Anforderung
80 17

EU-Kartellvergaberecht 2 4

EU-Norm, Technisches Regelwerk 19 82
EU-Primärrecht 61 38
EU-rechtliche Vorgabe 61 4 ff.
EU-Schwellenwert 2 29
– Preisprüfung 31 83
– Vergabe unterhalb 12 7, 107; 36 140
EU-Vergaberecht
– Anwendungsbereich 7 2
EU-Vergaberechtsreform 2014 10 1
EU-weites Vergabeverfahren >57 47
EuGH-Rechtsprechung
– Dienstleistungskonzession 71 9 ff.
– Öffentl. Auftraggebereigenschaft der deutschen
gesetzl. Krankenkassen 75 4

EuGH-Vorgabe
– Projektantenproblematik 14 6 ff.
– Umsetzung 14 8
Europäische Agentur 61 65
Europäische Vergaberichtlinie 15 2
Europäische Vorgaben
– Preisaufklärung 31 36ff.
Europäisches Primärrecht 87 27
Europaweite Bekanntmachung
– nicht offenes Verfahren 10 27
– offenes Verfahren 10 16
Eventualposition 8 49
EWR-Abkommen, Vertragspartner 54 12f.
Ex-ante-Bekanntmachung 23 1
Ex-ante-Prognose 11 47
Ex-ante-Transparenz 7 13
Ex-ante-Transparenzbekanntmachung
– freiwillige 23 82ff.; 37 57
– Standardformular 23 82ff.
Ex-ante-Veröffentlichtungen 23 1 ff.
Ex-post-Bekanntmachung 23 2; 72 2
Exklusivität 77 51,
– Faktische 77 52
– Versorgungs- 78 31
– Zusicherung 78 17ff.; 79 14
Exklusivitätsklausel 13 63, 65
Exklusivvertragsgestaltungen 78 125

Fabricom-Rechtsprechung 14 6 ff.
Fach- und Teillose, Rheinland-Pfalz 88 264
Fachanwalt für Vergaberecht 13 253
Fachaufsichtsbeschwerde 89 3 ff.
Fachbeschwerde 11 13
Fachgerichtsbarkeit 41 20
Fachkunde 29 85; 30 8f.
– Eignungskriterien 30 30
– Eignungsprüfung 30 6ß ff.
Fachlos 13 256
Fachlosevergabe, Bayern 88 46
Fachpreisrichter 13 218
Faktisch patenverlängernde Wirkung 78 119
Fakultative Aufklärung 31 43
Fakultative Erstattungsvereinbarung 78 23
Fakultativer Ausschluss, Korruptionsbe-
kämpfung 16 29ff.
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Fakultativer Ausschlussgrund
– Informationssicherheit 59 35ff.
– Unterschwellenvergabe 87 15
Fallgruppe
– Erweiterung 10 36
– primärrechtliche Verfahrensvorgabe 83 2
Fehlen von Angeboten 50 17
Fehlende Preisangabe 29 62
Fehlende Unterlagen 29 45
Fehlende Vergleichbarkeit
– von Haupt- und Nebenangebot 28 18
Fehlende Vertrauenswürdigkeit 58 1
Fehlerhafte Unterlagen 29 48
Fehlkalkulation 31 9
Fertigarzneimittel 78 3
Festbetrag 78 84
Festbetragsgruppenbildung 78 84
Festkosten 32 6
Festpreis 32 6
Feststellungsrecht 21 117
Fiktiver Betriebsübergang 70 50ff.
Finanzdienstleistung 57 89
Finanzierung
– mittelbare 3 45
– überwiegende 3 42
Finanzinvestor 83 36
Finanzstabilisierungsfaszilität, europäische
2 71c

Flexibelste Verfahrensart 10 34
Flüchtlingsversorgung 10 71
Fördermittel
– in Regress 13 259
– Rückforderung 9 28, 31, 33; 13 64
Fördervorhaben 9 5 f.
Förmliches Vergabeverfahren 10 25
Förmliches Vorverfahren 39 25
Formelle Anforderung, Preisaufklärung
31 44ff.

Forschung und Entwicklung
– Begriff 57 74
– Rückausnahme s. Rückausnahme
– Verteidigung und Sicherheit 57 82ff., 90ff.
Forschungs- und Entwicklungsleistung 2 67;
57 90ff.

– Verteidigung und Sicherheit 58 14
Forschungs- und Entwicklungsphase 12 132
Forschungs- und Entwicklungszweck 50 20
Fortsetzungsfeststellungsantrag 42 32
Fortsetzungsfeststellungsinteresse 42 35
Frauenförderung
– Berlin 88 86
– Hessen 88 192
Freiberufliche Leistung
– Hamburg 88 155
– Schätzung des Auftragswerts 8 38
– Unterschwellenbereich in Hamburg 88 145
– Vergabeunterlage 20 34
– Wettbewerblicher Dialog 12 20
Freier Kapital- und Zahlungsverkehr 82 21

Freier Marktzugang 49 23, 26ff.
Freies Apothekenwahlrecht 79 46
Freies Wahlrecht 78 48
Freihändige Vergabe 11 39ff.
– Bayern 88 42
– Hessen 88 177
– Leistungsbeschreibung 19 31f.
– mit öffentlichem Teilnahmewettbewerb 11 52
– objektive Begründung 11 40
– ohne öffentlichen Teilnahmewettbewerb
11 52

– Unterschwellenbereich 10 34; 11 2
– Wertgrenze in Hamburg 88 150
Freistellung von Sektorentätigkeit
– Beispiele 49 31ff.
– EU-Kommission 49 37
Freistellungskriterien 49 28f.
Freiwillige Bekanntmachung 23 11, 80ff.
Freiwillige Registrierung 24 8
Fristen 25 1 ff.
– Angebots- und Teilnahmefristen 7 13
– dynamisches Beschaffungssystem 25 84, 183
– elektronische Auktion 25 87
– elektronischer Katalog 25 89
– freihändige Vergabe 25 246
– Fristbemessung 25 153
– Innovationspartnerschaft 25 81, 181
– Konzessionsvergabe 66 3
– nicht offenes Verfahren 25 46ff., 173, 207;
53 20ff.

– Nichtigkeitsgrund 42 30
– offenes Verfahren 25 24
– Preisaufklärung 31 46ff.
– Rügezurückweisung 41 86
– Sektorenbereich 53 16ff.
– sofortige Beschwerde 43 2
– Unterschwellenbereich 25 121
– Vergabeunterlagen 24 12
– Verhandlungsverfahren mit vorherigem
Teilnahmewettbewerb SektVO 25 173

– Verhandlungsverfahren ohne öffentliche
Vergabebekanntmachung 25 141

– Verhandlungsverfahren ohne Teilnahmewett-
bewerb 25 76

– Verhandlungsverfahren ohne Teilnahmewett-
bewerb SektVO 25 178

– Wettbewerblicher Dialog 12 53; 25 78, 179
– Wettbewerbsdurchführung 25 96
FristenVO 25 3
Fristverkürzung 23 37
Fristverlängerung 59 34f.
Frühwarnsystem (FWS) 16 86
– Verfahren 16 90ff.
Fundamentale Regeln des Gemeinschafts-
rechts 33 13

Funktional-qualitativer Faktor 83 10
Funktionale Auslegung 4 9
– öffentlicher Auftrag 4 3
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Funktionale Leistungsbeschreibung 19 8,
12f.

– Normen 19 82
Funktionaler Auftraggeber 3 12
– Begriff 3 2
Funktionaler Unternehmensbegriff 4 43
Funktionaler Zusammenhang 13 64

Gaststätten- und Beherbergungsgewerbe 7 9
Gebot der Identität des Beschaffungsvor-
habens 12 46

Gebot der Selbstausführung 18 41
Gebühren s. Kosten
Gegenleistung 6 76
– entgeltliche 78 10
Geheimer Auftrag 57 111 ff.
Geheimhaltung
– beschränkte Ausschreibung 11 34
– freihändige Vergabe 11 48
– offenes Verfahren 10 13
Geheimhaltungsstufe 59 5 f.
– Verschlusssachenschutz 59 11ff.
Geheimschutz
– Abkommen 59 60
– Sonderregelung 61 26ff.
Geheimschutzbetreuung 59 49f.
Geheimschutzmaßnahme 59 8f.
– materielle 59 43
Geheimwettbewerb
– Angebotsöffnung 27 3
– Bietergemeinschaft 17 44
– Einhaltungsmaßstab 17 62
– Maßnahmen zur Wahrung 17 48
– Verdacht auf wettbewerbsbeschränkende Abre-
de 17 59

– Versicherung zur Wahrung 17 70
– Verstoß 17 58
Geistig-schöpferische Leistung 13 145
Geistiges Eigentum 12 114
Geldbuße 13 259
Geldwerter Vorteil 4 27
Geltungsrangfolge der Vertragsbedingungen
20 32

Gemeinnützige Organisationen oder Vereini-
gungen, Dienstleistungserbringung durch
2 42

Gemeinsame Festlegung 25 55
Gemeinsamer Dialog 12 74
Gemeinschaftsrecht
– allgemeine Ausnahmen 83 42
– Auslegungsfragen 82 52
Gemeinwirtschaftliche Verpflichtung
70 21ff.

– Definition 70 40
Gemischter Auftrag 4 4, 73
– rechtliche Regelung 4 75
– Verteidigung und Sicherheit 57 69ff.
Gemischter Vertrag 83 32
Genehmigungsbehörde 70 8

Genehmigungsvorbehalt 84 2
General Procurement Agreement (GPA) 8 6
Generalübernehmer 18 9
Generalunternehmen
– Rheinland-Pfalz 88 265
Generalunternehmer 18 9
Generelle Unzulässigkeit, Vermutung einer
17 39

Generika 78 92
– Anbieter 79 123
– Ausschreibung 78 96
– Lenkungs-/Steuerungswirkung 79 13
– Rabattvertrag 79 18
Gerichtsverfahren 2 63
– Vertragsverletzungsverfahren 39 35
Gesamtpreis 31 68
Gesamtschuldnerische Haftung
– Bietergemeinschaft 17 11
Gesamtumsatz
– Eignungsprüfung 30 54ff.
Gesamtvergütung
– Ermittlung 8 25f.
– ohne Umsatzsteuer 8 16
Geschäfts- und Betriebsgeheimnis 24 14
Gescheiterte Bietergemeinschaft 17 59
Geschlossenes System 13 17
Geschützte Datenquelle
– Informationssicherheit 59 25
Gesellschaft mit beschränkter Haftung
(GmbH) 6 18

Gesellschafterbeitritt 17 78
Gesellschafterkreisänderung 4 25
Gesellschaftsanteilsveräußerung 4 40ff.
– Öffentliche 82 3
Gesetz zur Stärkung der Arzneimittel-
versorgnung in der GKV 74 19

Gesetz zur Stärkung der Heil- und Hilfs-
mittelversorgung 74 18

Gesetz zur Stärkung der Integrität in der
Wirtschaft

– Vorlage erster Entwurf 81 167 ff.
Gesetzliche Krankenversicherung 74 1 ff.
Gesetzliche Marktrahmenregelung 70 24
Gewichtung
– Angebotswertung 32 53
– Rahmenvereinbarung 13 156
– Wettbewerblicher Dialog 12 37
– Zuschlagskriterium 20 14
Gewillkürte Prozessstandschaft 17 102
Gewillkürtes Mindestkriterium 51 13
Gewinner 13 201, 203, 220
GKV s. Gesetzliche Krankenversicherung
Gleichartigkeit der Leistung 10 77
Gleichbehandlung 6 57
– beschränkte Ausschreibung 11 37
– der Dialogteilnehmer 12 49
– freihändige Vergabe 11 52
– primärrechtliche Verfahrensvorgabe 82 5
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– Verhandlungsverfahren mit Teilnahmewett-
bewerb 10 50f.

Gleichheitsgebot 82 36
Gleichwertige Lösung
– Zulässigkeit 19 88ff.
Gleichwertige Spezifikation 52 11
Gleichwertigkeit
– Sektorenbereich 52 6
– Sicherheitsüberprüfung 59 34
– von Haupt- und Nebenangebot 28 43
Good Governance 16 4
GPP s. Green Public Procurement
Green Public Procurement 22 4 ff.
Grenzüberschreitender Bezug 83 3f.
Grenzwert 83 8
Gründe des Allgemeinwohls 83 41
Gründungszweck, besonderer 3 24
Grundlegende Änderung der Vergabeunter-
lagen 33 62

Grundrabatt 78 59
Grundsätze des Vergaberechts 1 1 ff.
– Diskriminierungsfreiheit 17 70; 54 5
– Gleichbehandlung 1 45ff; 54 5; 61 39
– Mittelstandsfreundlichkeit 18 2
– Transparenz 11 39; 16 14; 54 5 f.; 82 5;
88 327

– Verhältnismäßigkeit 16 117; 20 53; 72 53
– Wettbewerb 23 5
– Wirtschaftlichkeit 1 40ff.; 11 7
Grundstücks- und Immobilienvertrag 2 36
Grundstücksmitteilung 83 40
– der Kommission 82 46
GSAV 78 4ff.; s. a. Gesetz für mehr Sicherheit in
der Arzneimittelversorgung

Günstigkeitsprinzip
– Bremen 88 133
Güterbeförderungsdienst 70 7
Gütezeichen 32 37
GWB
– Konzessionsvergabe 71 7

Hängebeschluss 44 20, 25
Hamburg 88 143 ff.
– Auftragssperre 16 69
– Coronavirus 88 154 ff.
Handlungsgebot 82 2
Handlungsrationalität, private 62 1
Handlungsverbot 82 2
Harmonisierende Wirkung, faktische 82 45
Hauptauftragnehmer 18 13
Hauptsacheverfahrensaussetzung 46 21
Hauptversorger 78 43
Haushaltsansatz 31 19ff.
Haushaltsrecht 2 112
– Kartellvergaberecht 87 1 ff.
– Rahmenvereinbarung 13 244
Haushaltssperre
– Verfahrensaufhebung 33 35

Haushaltsvergaberecht 11 3
– Ablösung 41 4
Hebegebühr 47 54
Hessen 88 170 ff.
– Auftragssperre 16 65ff.
Hessische Ausschreibungsdatenbank (HAD)
88 180, 189

Hierarchie der Verfahrensarten 10 5; 11 7, 8
Hilfsmittelversorgung 77 1; 80 1 ff.
Hilfstaxe 79 2
Historisches Interesse 70 4
HOAI 13 227
– Mindest- und Höchstsätze 32 23
– Unter- oder Überschreitung der Sätze 32 25
HOAI 2021 32 25
Hochtechnologie 12 2, 10
Höchstpreisprinzip 21 5
Höchstzahl der Bewerber
– nicht offenes Verfahren 10 30, 32
Hoheitliche Handlungsformen 4 14
Horizontale Bietergemeinschaft 17 33

Ideenwettbewerb 13 180, 188 f., 197, 204 ff.,
230, 236

Identität des Beschaffungsvorhabens 10 43
– Leistungsbeschreibung 19 31
Identitätsänderung 17 75
ILO-Kernarbeitsnorm
– Berlin 88 85
– Bremen 88 138
– Niedersachsen 88 227
– Sachsen-Anhalt 88 340
Impfstoffversorgungsvertrag 80 2
– Ausschreibung 80 10
– Exklusive 80 2
– Selektiver 80 2
In-state-Geschäft 6 53
Individualverordnung 80 3
Infizierungstheorie 3 37
Informations- und Telekommunikations-
technik 57 106

Informations- und Wartepflicht 34 1 ff.
Informationsfreiheitsgesetz 42 46ff.
Informationspflicht 34 15ff.
– Befreiung von 54 21
– bzgl. Aufschlagskriterien und -schwelle 31 31
– gesetzliche Krankenversicherung 80 5
– Konzessionsvergabe 66 19
– Vertragsverletzungsverfahren 39 15
– Warnfunktion 34 33
Informationssicherheit 59 5 f.
– Gewehrleistungspflicht 59 36
– Klassifizierung 59 9
– Verteidigung- und Sicherheit 59 2
Informationsvertraulichkeit 25 66
Informationsvorsprung
– Bekanntmachung 23 45
– Projektantenproblematik 14 24ff.
Informelles Vorverfahren 39 24
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Inhouse-Betreiber
– Auftragssperre 4 47
– öffentlicher Auftrag 4 46f.
– Vergabe im Verkehrssektor 4 47
Inhouse-Einkaufsgesellschaft 3 39
Inhouse-Geschäft 2 55; 6 1 ff.
– Allgemeines 6 1
– bereichspezifische Besonderheiten 6 14
– im engeren Sinn 6 9
– im weiteren Sinn 6 9
– maßgeblicher Beurteilungszeitpunkt 6 13
– Rechtsentwicklung 6 4 f.
– vergaberechtsfreies 6 11
Inhouse-Vergabe
– Binnenmarktrelevanz 83 29, 44
– Kündigung 37 53
– öffentlicher Auftrag 4 46
– öffentlicher Personenverkehr 70 62; 72 9 ff.,
26

Innovation
– Anreiz 77 37
– Definition 12 109
Innovationspartnerschaft 12 101 ff.
– Abwicklung in mehreren Phasen 12 123
– Anwendungsbereich 12 104
– Beendigung 12 136
– Durchführung 12 131 ff.
– Fristen s. Fristen
– Leistungsbeschreibung 19 33f.
– Schätzung des Auftragswerts 8 53
– Zuschlagsentscheidung 12 120
– zwingende Angabe 20 26
– Zwischenziel 12 133
Innovative Lösung 10 38
Innovatives Vergabeprojekt 12 2
Insolvenz 29 91
– des Auftragnehmers 11 45
Insolvenzverfahren
– über das Vermögen eines Bietergemeinschafts-
mitglieds 17 86

– Verteidigung und Sicherheit 58 17
Institutioneller Auftraggeber 2 113
Interessenabwägung 44 15f.
Interessenbekundung
– Fristen 85 6
– verspätet eingereichte 85 23
Interessenbekundungsverfahren
– Bedarfsermittlung 19 4
– Hessen 88 180
Interessenkonflikt 14 44; s. a. Voreingenommen-
heit

– Angebotsprüfung 29 142
– fakultativer Ausschluss 16 41
– Gefahr 85 29
– primärrechtliche Verfahrensvorgabe 85 28
– Projektantenproblematik 14 4, 66
Interessensbestätigung 20 67ff.
– Aufforderung zur 24 7
– Öffnung von 27 9

Interimsvergabe 10 74
Interkommunale Kooperation 4 48; 37 53
Internationale Abkommen 57 95ff.
Internationale Organisationen 57 101 ff.; 61
61

Internationale Verfahrensregeln 2 52
Internationale Verfahrensvorschrift 57 94ff.
Interne Vorkehrung
– Projektantenproblematik 14 38ff.
Interner Betreiber 70 11; 72 9, 14ff.
Internetauftritt, Beschafferprofil 23 84f.
Internetportal 87 8
Investition, grenzüberschreitende 82 22
Investor, strategischer 83 36
IT-Beschaffung 12 13
IT-Leistungsbeschaffung
– Ergänzende Vertragsbedingungen im
Unterschwellenbereich 87 23

IT-Leistungsvergabe
– Bayern 88 39
IT-Vergabe
– Hamburg 88 157
– Wettbewerblicher Dialog 12 9

Juristische Person
– des öffentlichen Rechts 3 19f.
– des privaten Rechts 3 21f.
– EU-mitgliedstaatliche 86 21
Justizgewährungsanspruch 34 5
– Internationale Organisationen 61 61f.
Justizvollzugsanstalt
– Ausschlussvorschrift 15 16

Kalendertag 25 4
Kalkulationsfreiheit 31 6
Kalkulationsrisiko 79 26
– Verbot eines unzumutbares 19 41f.
Kalkulationsunsicherheit 75 18
Kalkulatorischer Gewinn 21 84ff.
Kapitalmarktplatzierung 82 3
Kapitals- und Niederlassungsfreiheit
– Abgrenzung 82 24
Kapitalverkehrsfreiheit 82 5
Kartellabsprache 29 113
Kartellrecht
– Anwendbarkeit 75 23
– Rechtsschutz 41 21ff.
Kartellrechtliche Zulässigkeit von Bieter-
gemeinschaften 17 28

Kartellrechtlicher Verstoß
– Berücksichtigung 75 23
Kartellverfahren
– Bußgeldhöhe 45 19
Kartellvergaberecht 2 1
– Kostenersatz 20 75
– Schwellenwert 8 10ff.
Kartellvergaberechtsverstoß
– Widerruf des Zuwendungsbescheids 9 14
Kaskadenmodell 78 45

Sachregister

2184



Kaskadenprinzip 2 2, 96; 79 51
Kaskadensystem 48 4 f.
Kaskadenverfahren 13 93
Kassenärztliche Vereinigung 3 19; 80 16
Kaufpreishöhe 85 14
Kein wirtschaftliches Ergebnis 33 44
Kein zuschlagfähiges Angebot 33 23
Keine Antragsbindung 42 5
Kennzeichnung 27 104
Kick-Off Meeting 12 44
Klarstellung, Wirtschaftlichkeitsprüfung
12 88

Kleinauftrag
– Anwendungsbereich 72 28f.
– Direktvergabe 72 27ff.
– Schwellenwert 72 29f.
– Umgehungsverbot 72 31
Kleine und mittlere Unternehmen (KMU)
1 79

Kleinere Büroorganisation 13 187, 199
Kleinstwettbewerb 13 27, 95, 97, 100
Kollektivvereinbarung 79 35
Kollusives Zusammenwirken 35 16
Kommerzielle Verkehre 70 32ff.
Kommunalwirtschaftsrecht 41 37
Kommunikation 5 37
Kommunikationsnetz 2 74
Kompensationsgeschäft 58 37
Kompensationspflicht 14 16
Konkretisierungskompetenz 82 8
Konkurrenzangebot 31 21ff.
Konsortium 85 25
20%-Kontingent 13 64
– Ausnahme 8 32
– Schätzung des Auftragswerts 8 29f.
Kontinuitätssicherung öffentlicher Personen-
verkehr 72 37, 52

Kontradiktorische Erörterung 31 37ff.
Kontrahierungszwang 33 14
Kontrollerwerb 82 18
Kontrollkriterium
– Inhouse-Geschäft 6 11, 15
– Selbsterbringung 72 14f.
Kontrollrecht
– Niedersachsen 88 224
– Schleswig-Holstein 88 368
Konzeptionelle Lösung 10 38
Konzernrechtliche Neuorganisation 4 24
Konzernverbundenes Unternehmen
– Bietergemeinschaft 17 45
Konzession 2 19, 100; 4 28ff.; 7 16
– Ausnahme im Bereich der 2 90
– außerhalb des EWR 57 133
– Begriff 63 1
– primärrechtliche Verfahrensvorgabe 83 16
– Schätzung des Auftragswerts 8 54
– Verteidigung und Sicherheit 57 127 ff.
Konzessionsgeber 2 100; 63 28
– Wettbewerbsregister 81 99, 106

– Begriff 2 8
– Definition 3 85
Konzessionsmarkt 62 4
Konzessionsrichtlinie 82 1
Konzessionsvergabeabsicht 64 4 f.
Konzessionsvergaberichtlinie 62 5
Konzessionsvergabeverfahren 64 1
– Gestaltungsfreiheit 64 9
Konzessionsvergabeverordnung 62 1 ff.
Kooperationsgedanke 9 52
Kooperationsprogramm 57 79, 131
Kooperatives Verfahren 13 219
Korrekturmaßnahme 61 6
Korrekturmechanismus 39 7
– Einleitungsvoraussetzung 39 9
– Stellungnahme des öffentlichen Auftraggebers
39 10

– Verteidigung und Sicherheit 61 14
Korruption
– Straftatbestand 16 7 f.
Korruptionsprävention 16 7 ff.
– Rheinland-Pfalz 88 262
Korruptionsregister
– Berlin 88 70
– Bund 16 59ff.
– Länder 16 64ff.
– Rechtsschutz 16 75
Kosten 47 1 ff.
– Angebotswertung 32 56ff.
– Bekanntmachung 23 42
– Gebühren und Auslagen der Vergabekammer
47 1

– Höhe 47 7 ff.
– obsiegende Beteiligte 47 21
Kostenbeschluss 47 14
Kostenersatz 20 47
– Angebotserarbeitung 20 77f.
– Vergabeunterlagen 20 74ff.
Kostenerstattung
– Beigeladener 47 34f.; 75 24
– Vergabeunterlagen 24 92
– Wettbewerblicher Dialog 12 98
Kostenfestsetzung 47 6, 55ff.
Kostengrundentscheidung 47 5, 13, 36ff.
Kostenrisiko 76 7; 78 69
Kostenschätzung
– des Auftraggebers 31 19ff.
– Verfahrensaufhebung 33 47
Kostentragung
– Billigkeitsgrund 47 27ff.
– mehrere Kostenschuldner 47 20
– Unterlegener 47 16ff.
Kostenverteilung bei Erledigung 47 32
Kostenvorschuss 47 15
Krankenkasse
– Versorgungsauftrag, besondere Berücksichti-
gung 75 13

Krankenkassenausschreibung 75 1 ff.
Krankenkassenbeschaffung 74 11
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Krankenversicherung 74 1 ff.
Krankenversicherungsrechtlicher Lenkungs-/
Steuerungsmechanismus 78 25

Kriegsmaterial 57 19
Kriegswaffenliste 57 62
Krisenbegriff 58 2
Kündigung 37 1 ff.
– außerordentliche 37 19
– Innovationspartnerschaft 12 136
Kündigungspflicht 37 11
Künstlerische Gründe 10 67
– Sektorenbereich 50 21

Landesebene 87 25f.
Landesinternetplattform, Mecklenburg-
Vorpommern 88 209

Landesplattform, Thüringen 88 391
Landesrecht
– Anpassung an VO 1370/2007 69 6
Landesrechtliche Formerfordernis
– Zuschlagserteilung 35 30
Landessozialgericht
– Zuständigkeit 40 19f.
Landesvergabegesetze 88 1 ff.
Lauer-Taxe 78 40
Laufzeit
– Änderung 70 69
– Beschränkung 70 44, 48
– Direktvergabe 72 4
– Konzessionsvergabe 63 26
– öffentlicher Personenverkehr 69 13
– Verlängerung 70 45ff.
Leasingvertrag 4 59
Lebenszykluskosten 32 56
– Angebotswertung 32 56
Leistungs- und Funktionsanforderung,
technische Anforderungen 19 81ff.

Leistungsänderung 4 17ff.
Leistungsbeschreibung 19 1 ff.
– Arten 19 8 ff.
– Auslegung 19 18ff.
– beschränkte Ausschreibung 11 27
– eindeutige und erschöpfende 52 8
– Grundsatz der eindeutigen und erschöpfenden
19 35; 77 28

– klassische 19 8
– konventionelle 19 8
– Konzessionsvergabe 65 1
– Leistungs- und Funktionsanforderung 52 13
– mehrdeutige 19 20
– Normen s. Normen
– Produktneutralität 52 16
– Sektorenbereich 52 8
– technische Anforderungen 52 10f.
– Umweltaspekte 52 17f.
– Vergaberechtsinstrumente 13 256
– Vergabeunterlage 20 29
– Wettbewerblicher Dialog 12 30

Leistungsbestimmungsrecht 10 16; 19 18
– Verhandlungsverfahren ohne Teilnahmewett-
bewerb 10 69

Leistungseigenart 11 41
Leistungserbringung 77 5
Leistungsfähigkeit 18 11, 12
– des Auftragnehmers 30 11ff.
– Nachweis der Eignung s. Eignungsnachweis
– Wertung des Auftragnehmers 30 31ff.
Leistungsfähigkeitsnachweis 51 21f.
Leistungsphase
– Innovationspartnerschaft 12 132
Leistungsumfangsbestimmung 71 21
Leistungsvertrag 20 49
– Bieterinformation 20 46
Leitfabrikat
– Nebenangebot 28 7
– Vorgabe 19 51ff.
Leitfaden zur beihilfenkonformen
Finanzierung, Umstrukturierung und
Privatisierung staatseigender Unter-
nehmen 82 50

Leitlinien des öffentlichen Personenverkehrs
69 7

Leitlinien zur Festsetzung von Finanz-
korrekturen 13 64

Lenkungs-/Steuerungswirkung 78 1
Lenkungswirkung 78 13
Liefer-, Bau- oder Dienstleistung,
zusätzliche 4 19

Liefer- oder Dienstleistung
– Dauerauftrag 8 40ff.
Liefer- und Dienstleistung
– Auftragsbekanntmachung 23 58
– Baden-Württemberg 88 13
– Brandenburg 88 96
– geforderte Nachweise 20 59
– Nebenangebotszulassung 28 13, 24, 27
– Niedersachsen 88 216
– sonstige Anforderungen 28 35
– zusätzliche Formerfordernis 28 48
Liefer- und Dienstleistungsauftrag
– Abgrenzung 77 40
– Bekanntmachung 23 58
Lieferauftrag
– Abgrenzung 4 73
– Bremen 88 119
– Militärausrüstung s. Militärausrüstung
– Nebenleistung 4 53
– Schätzung des Auftragswerts 8 36
– Verfügungsgewalt 4 51
Lieferausfall 78 31
Lieferfähigkeit, Vereinbarung zur Sicher-
stellung 78 9

Lieferkette 60 8
Lieferleistung 2 20
– Tarifbestimmungen in Brandenburg 88 105
Lineare Strategie 10 53
Linienbündel 71 23
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Liquidation 29 98
Lösungsoffenheit 12 12
Lösungsvorschlag
– Vertraulichkeit 12 85
– Weitergabe des jeweiligen 12 57
– Wettbewerblicher Dialog 12 49
– Zurückstellen des 12 66
Lohnhersteller 78 105
Los 13 64
– Alternativität 10 20
– Baden-Württemberg 88 17
– indikationsbezogenes 78 86
Losbezogene Betrachtung 78 64
Losbildung 13 256
– Kleinauftrag 72 31
Losentscheid
– Auswahl 10 32
Loskombination
– Rabattangebot s. Rabattangebot
Loslimitierung 10 20
– Mittelstandsförderung 1 68
Losweise Vergabe 8 28ff.
– Abgrenzung 8 33
– Dokumentation 8 34
– Verteidigung und Sicherheit 58 34
Luft- und Seeverkehrsdienstleistung 58 20

Mandatierende Vereinbarung 6 72
Mangelhafte Leistung 16 43
Mantelverordnung 2 96; 5 37
Market Pull 12 134, 136
Marktausrichtung 6 16
Markteintrittsfähigkeit 17 32
Markterkundung 13 51f.
Marktgängige Leistung 21 51ff.
Marktkonformes Verhalten 82 46
Marktmäßige Gegenleistung 79 42
Marktpreis 21 49ff.
– abgeleiteter 21 50, 75
– allgemeiner 21 52
– besonderer 21 52
– Preisprüfung 31 19, 103
– tatsächliche 21 51
– Vergleich 33 46
– Vorrang 21 5
– Voraussetzungen 21 74
Marktverdrängungsabsicht 31 79ff.
Maßnahme
– geförderte 13 254
– weitere vorläufige 44 29, 32, 37; 45 22
Mecklenburg-Vorpommern 88 195 ff.
Mediendienst 2 69
Mehr an Eignung 30 25
– Angebotswertung 32 12
– nicht offenes Verfahren 10 24
Mehr-Partner-Modell 17 68; 78 42
Mehr-Partner-Rabattvertrag 78 43
Mehr-Partner-Rahmenvereinbarung 77 29

Mehrdeutigkeit einer Leistungsbeschrei-
bung 19 20

Mehrere rechtsverbindliche Akten 70 16
Mehrfachbeteiligung 29 129 ff.
– Bietergemeinschaft 17 75
– Unterauftragnehmer 18 53
Mehrkostenausgleich
– Bewertung 78 96
Meistbieter 84 16
Melde- und Berichtspflicht 36 122
Menschen mit Behinderung 2 83
Mietvertrag 8 27
Militärausrüstung 57 10
– Definition 57 11
– Lieferauftrag 57 10ff.
Militärischer Zweck
– Anpassung, nachträgliche 57 18
– Bau- und Dienstleistung 57 26
– objektive Komponente 57 18
– subjektive Komponente 57 19
Mindestabnahmemenge 13 53f.
Mindestanforderung
– Eignung 30 17ff.
– Nebenangebot 20 21; 28 9
– Oberschwellenbereich 28 28ff., 40ff.
– Unterschwellenbereich 28 33, 40
– Wettbewerblicher Dialog 12 86
Mindestanforderungsversäumnis
– Nebenangebotberücksichtigung 28 32
Mindestangabe
– Bekanntmachung 23 51f.
– Katalog 23 52
– Vergabeunterlage 20 26ff.
Mindestarbeitsbedingungsgesetz
– Baden-Württemberg 88 24
– Saarland 88 287
Mindestbedingung 26 24ff; 66 1
Mindestentgelt
– Baden-Württemberg 88 26
Mindestinhalt 59 11
Mindestkriterium
– elektronische Mittel 5 54
Mindestlohn
– Bremen 88 130
– Hamburg 88 162
– Hessen 88 186
– Mecklenburg-Vorpommern 88 207
Mindestlohngesetz (MiLoG)
– Rheinland-Pfalz 88 268
Mindestpreis 21 17
Mindestrabattvorgabe 78 59
Mindest- und Höchsätze der HOAI 32 23ff.;
s. a. HOAI

Mindeststundenentgelt
– Berlin 88 77
– Nordrhein-Westfalen 88 247
Mindestumsatz 18 13
Mindestvorgabe, Abweichung von 10 48
Mindestzahl 13 215
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Mindestzahl der Bewerber
– nicht offenes Verfahren 10 30f.
– Verhandlungsverfahren mit öffentlichem
Teilnahmewettbewerb 10 46

Missbrauch
– Schadensersatz 38 19, 22
Missbrauchsverbot 13 49ff.
– Unterschwellenvergabe 87 12
Missverhältnis, zwischen Preis und Leistung
31 2

Mitgliederbenennung einer Bietergemein-
schaft 17 26

Mitteilung der Kommission, Auslegungs-
leitlinien 69 8

Mitteilung zu Unterschwellenvergaben 83 8
Mitteilungspflicht
– beschränkte Ausschreibung 36 120
– nichtberücksichtigte Bewerbung 36 52
– nichtberücksichtigtes Angebot 36 52
Mitteilungspflicht 36 1; s. a. Informationspflicht
Mittelbare Vergütung
– öffentliche Dienstleistungskonzession 71 10
Mittelstandsförderungsgesetz
– Rheinland-Pfalz 88 260
Mittelverwendungsprüfung 9 34
Mitverschulden
– Schadensersatz 38 81
Mitwirkungsverbot
– Projektantenproblematik 14 44, 73
Modellvorhaben 7 17
Modernisierungsprozess 4 6f.
Monopolstellung, Ausnahmetatbestand
11 41f.

Mündliche Kommunikation 5 48
Mündliche Verhandlung 42 9
Munition 57 19

Nachahmerpräparat 78 123
Nachforderung von Unterlagen 29 52ff.;
66 11

Nachfragekartell 75 26
Nachfragemacht 13 243
Nachfragezusammenschluss 80 15
Nachfrist 54 7
Nachhaltigkeit
– Energieeffizienz 32 58
– Vergabe 22 18
– Zuschlagskriterium 32 32, 56f.
Nachhaltigkeitsaspekt
– Angebotswertung 32 33ff.
Nachprüfung
– Konzessionsvergabe 67 4
Nachprüfungsantrag
– Antragsbefugnis 41 45f.
– Begründung 42 4
– Interesse 41 47f.
– Schaden 41 56
– Unzulässigkeit 42 19ff.
– Verweisung 43 9

Nachprüfungsbehörde
– Sachsen 88 316 f.
– Thüringen 88 397
Nachprüfungsstelle 89 9
Nachprüfungsverfahren 42 1 ff.
– Antragsbefugnis 41 45f.
– Antragstellermöglichkeiten 42 33
– Besonderheit bzgl. der Kosten 75 25
– Entscheidung nach Aktenlage 42 10
– Sachsen-Anhalt 88 344
– Standardformular 23 33
– Untersuchungsgrundsatz 42 1 f.
– Unwirksamkeitsgrund des Vertrags 42 21ff.
– Verfahrensgrundsätze 42 1f.
– Verfahrenswahl 10 10
– Vergleich 42 56
– Zuständigkeit erster Instanz 40 8 ff.
– Zuständigkeit zweiter Instanz 40 24
Nachrangige Dienstleistung 58 3 ff.
– Verteidigung und Sicherheit 58 3
Nachrangigkeitsprinzip 9 47ff.
Nachrichtendienst 57 71
Nachträgliche Konsortienbildung 85 25
Nachträgliche wesentliche Änderung
– der Vergabeunterlagen 33 41
– des Beschaffungsbedarfs 33 37
Nachunternehmer
– Angebotsverfahren 20 49
– Begriff 18 8
– Benennung 20 25
– Leistung 20 23
– öffentliches Preisrecht 21 21ff.
– Sekundärverpackung 78 110
– Verzeichnis 20 24
Nachunternehmererklärung
– Formerfordernis 26 49
Nachunternehmererklärung s. Auf- und
Abgebotsverfahren

Nachunternehmervergabe
– Baden-Württemberg 88 18
– Brandenburg 88 108
– Bremen 88 125
– Hamburg 88 164
– Nordrhein-Westfalen 88 247
– Rheinland-Pfalz 88 271
– Saarland 88 288
– Sachsen 88 309
– Sachsen-Anhalt 88 330
– Thüringen 88 385, 388
Nachunternehmerverzeichnis
– Legaldefinition 20 50
Nachverhandlung 10 23
Nachverhandlungsverbot 10 25
Nachweis
– Informationssicherheit 59 25ff.
– Unterauftragnehmer 18 23
Nachweisfrist
– Informationssicherheit 59 31ff.
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Nachweislast
– Widerruf des Zuwendungsbescheids 9 11
Nachweisliste 20 13, 59ff.
– Vergabeunterlagen 20 49
Nahverkehrsplan 70 51
Nationaler Auftraggeberbegriff 2 113
Nationales Vergabeverfahren, Umsetzung
5 13

NATO-Truppenstatut 57 73, 97
Natürliche Person 14 42
Nebenangebot 28 1 ff.
– Abgrenzung zum Hauptangebot 28 5
– Angebotswertung 32 18
– Auftragsgegenstandverbindung 28 4
– Ausschluss 28 44
– Begriff 28 1, 3
– Besondere Anlage 20 22
– mathematische Formel 13 156
– Oberschwellenbereich s. Oberschwellenbereich
– Sektorenbereich 54 22
– Standardformular 23 27
– Unterschwellenbereich s. Unterschwellenbereich
– Unterschwellenvergabe 87 14
– Verbindung mit dem Auftragsgegenstand
20 52

– Zulassung 20 19f.; 23 55
– zwingendes 20 55
Nebenangebotspflicht 28 15
Nebenangebotswertung 28 38f.
Nebenbeschaffungstätigkeit 13 239, 242,
245 ff.

Nebenintervention 89 22
Nebenleistung 13 250
– Lieferauftrag s. Lieferauftrag
Negative Vertragserfüllungsprognose 31 10
– Preisprüfung 31 75ff.
Negatives Interesse
– Verfahrensaufhebung 33 101
Negativliste I 4 19a
Negativliste II 4 19f
Nettovertrag 71 14
Neu- oder Mehrverkehr 72 36, 43
Neue Ausschreibung, nicht erfolgsverspre-
chend 11 46

Nicht offener Wettbewerb 13 180, 213
Nicht offenes Verfahren 10 24f.
– Ablauf 10 27ff.
– beschränkte Ausschreibung 11 19
– Nachweis zur Informationssicherheit 59 25
– Sektorenbereich 50 32
– Vergabeunterlage 20 27
– Vorinformationsverzicht 23 67
Nicht prioritäre Dienstleistung 7 1 f.
Nichtigkeit 13 67; 35 12; 37 104, 108
Nichtigkeitsgrund
– Fristen 42 30
Niederlassungsfreiheit 82 5, 14, 18
Niedersachsen 88 213 ff.
– Corona-Pandemie 88 218

Niedersächsisches Tariftreue- und Vergabe-
gesetz 88 214

Niederschrift 27 80
– Angebotsöffnung 27 41
– Einsicht in 27 86
Niedrigster Preis
– alleiniges Zuschlagskriterium 32 7 f.
– Oberschwellenbereich s. Oberschwellenbereich
– Unterschwellenbereich s. Unterschwellenbereich
Nordrhein-Westfalen 88 231 ff.
– Corona-Pandemie 88 232
Normative Grundlage der Angebots-
wertung 32 1

Normen
– Zulassung gleichwertiger Lösung 19 93ff.
– Leistungsbeschreibung 19 87ff.
– Strengere oder abweichende Anforderung
19 91f.

Notfrist
– sofortige Beschwerde 43 2
Notifizierung 82 41
Notmaßnahme 72 32ff.
– Anwendbarkeit 72 47ff.
– Auferlegung 72 45f., 48f., 54
– Dauer 72 56f.
– Direkterweiterung 72 42f.
– Direktvergabe 72 40f.
Notsituationen 72 37
Numerus clausus
– der Verfahrenarten 10 1
– Notsituation 72 37
Nutzungsrecht 63 3

Oberlandesgericht
– Anwaltszwang 43 12
– Zuständigkeit 40 24ff.; 46 1, 4
Oberschwellenbereich 2 1 f., 27
– Angebotswertung 32 1
– Nebenangebot 28 11
– Nebenangebotszulassung 28 13
– Niedrigster Preis 32 16.
– Verfahrensarten 10 1
– Vorinformation 23 63f.
Objekte derselben Nutzungsart 13 199
Objektiv nicht in der Lage 12 24
Objektiver Empfängerhorizont des Bieters
20 71

Objektiver Marktpreis, Ermittlung 82 47
Objektiver Vergabeverstoß, Widerruf des
Zuwendungsbescheids 9 12

Objektives Empfängerhorizont 23 59
Objektives und nicht diskriminierendes
Eignungskriterium 10 30, 32

Objektiviertes Verständnis 17 35
Objektivität der Angebotswertung 32 29
Öffentlich-öffentliche Zusammenarbeit
83 29

– Ausnahmen bei 2 55
– Kündigung 37 53
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Öffentlich-private Partnerschaft 72 18
– Hessen 88 181
– Projekt 12 14
Öffentlich-rechtlicher Vertrag 4 13
Öffentliche Auftragseigenschaft 77 24
Öffentliche Auftragsvergabe
– Korruptionsbekämpfung 16 119
Öffentliche Ausschreibung 11 15ff.
– Bekanntmachung 23 48
– Kostenersatz 20 74
– ohne annehmbares bzw. wirtschaftliches
Ergebnis 11 30

– Unterschwellenbereich 11 2
– Unterschwellenvergabe 87 2
Öffentliche Grundstücks- und Gesellschafts-
anteilsveräußerung 82 3

Öffentliche Unternehmen 83 54
– Begriff 2 10f.
– Privatisierung s. Privatisierung
Öffentlicher Auftrag 4 1 ff.
– Auftragsarten 4 50ff.
– Definition 2 20; 4 8
– Erweiterung 4 5
– Form 4 11f.
– Standardformular 23 71
– Verteidigung und Sicherheit 2 23
– Zuordnung von Aufträgen 4 71f.
Öffentlicher Auftraggeber 2 107
– als Auftragnehmer 15 13ff.
– Begriff 2 6; 3 2
– Beschaffung durch 83 17
– Mitbeteiligung anderer öffentlicher Auftrag-
geber 6 23f.

– Nebenangebotspflicht 28 15
– Schutz 54 11
Öffentlicher Dienstleistungsauftrag
– Betrauung 70 26
– Definition 70 12
– Entscheidung 70 15
– gemeinwirtschaftliche Verpflichtung
s. Gemeinwirtschaftliche Verpflichtung

– Inhalt 70 39ff.
– Laufzeit 70 44ff.
– Pflicht zur Begründung 70 27
– Übereinkunft 70 14
– VO 1370/2007 70 12ff.
Öffentlicher Einkauf 16 24f.
Öffentlicher Personenverkehr 69 1 ff.
– Direktvergabe 72 41
– Geltungsbereich der VO 1370/2007 70 3 ff.
– VO 1370/2007 63 53; 69 2
– zuständige Behörde 70 8 ff.
Öffentlicher Teilnahmewettbewerb 25 46
Öffentliches Grundstück, Veräußerung
83 39

Öffentliches Interesse, Erbringung öffentli-
cher Dienstleistungen im 6 63

Öffentliches Preisrecht 21 1ff.
– Anwendungsbereich 21 27, 36

– besonderes Auftragsverhältnis 21 47
– Entwicklung 21 6
– Grundprinzipien 21 10
– Preistypen 21 44ff.
– Rechtsgrundlage 21 3
– Ziel 21 4
Öffnungsklausel 13 13; 16 17
ÖPNV
– Brandenburg 88 104
– Nordrhein-Westfalen 88 246
– Tarifbestimmungen in Berlin 88 76
ÖPP-Beschleunigungsgesetz 18 43
ÖPP-Modell 4 59
Offener Wettbewerb 13 180, 211
Offenes Verfahren 10 12ff.
– Ablauf 10 16ff.
– Beendigung 10 23
– Definition 10 12
– Dringlichkeitsvergabe 10 80a
– Eignungsnachweis 30 107
– elektronische Mittel bei Kommunikation
10 80a

– Fristen im Sektorenbereich 53 16ff.
– Sektorenbereich 50 31
– Teilnahme 10 20
Offset 58 37
Ombudsmann 16 144
Online-Formular 23 36
Open-House-Modell 4 42a; 13 68,78 100ff.;
79 10

Open-House-Rabattvertrag 77 46
Open-House-Vertrag 78 94
Optionsrechte 8 46ff.
Ordnungsgemäßes Angebot
– fehlendes 10 41f.
Ordnungswidrigkeit 21 138, 29 101 ff.
– Fakultative Ausschlussgründe 81 21ff.
– Schwere Verfehlungen 29 100
– Umweltordnungswidrigkeit 22 29
Organisations- und Zeitplan 25 152
Organisationsprivatisierung 83 25
Originalpräparat 78 71
– Rabattvertrag s. Rabattvertrag
Originator 78 93
Ortsbesichtigung 25 199

Parallele Veröffentlichung 23 76
Parallelimporteur 78 77
Parallelimportquote 78 26
Parallelvertreiber 78 77
Parteivereinbarung
– für noch zu schließende Vertragsverhältnisse,
Honorar 32 25

Partnervergütung, Innovationspartnerschaft
12 137

Patentrecht 41 28ff.
Patentschutz 11 41
Pauschalbetrag 39 60, 71
Pauschale Beanstandung 42 7
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Pauschalvertrag, ergänzende Vertrags-
bedingung 20 46

PBefG 2013
– Eigenwirtschaftliche Verkehre 70 33ff.
– Genehmigung nach 70 28f.
– öffentlicher Personenverkehr 71 16ff.
Persönlicher Anwendungsbereich 2 5; 83 49
– Arbeitnehmerfreizügigkeit 82 26
– Sachsen 88 302
– Schleswig-Holstein 88 350
– Sektorenbereich 49 1
– Unterschwellenvergabe 87 19
– VOB/A-EU 2 107
– Wettbewerblicher Dialog 12 5
Personalrotation 16 16f.
Personelle Maßnahme s. Disziplinarische
Maßnahme

Personenbeförderung 70 6
Personenbeförderungsgesetz 70 34; 71 5
Personenbezogene Dienstleistung 7 2
Personennahverkehr 70 6
Personenverkehrsleistung im Eisenbahn-
verkehr

– Wettbewerblicher Dialog 12 19
Pfleger 2 65
Planungsleistung
– Bauauftrag 4 54
– Schätzung des Auftragswerts 8 34
Planungswettbewerb 13 180ff.
– Architekten- und Ingenieurleistung 13 190 ff.
– Aufhebung 13 232a
– Durchführung 13 197 ff.
– Presigericht 13 184, 216 ff.
– Schätzung des Auftragswerts 8 52
– Vergabeunterlagen 24 29
– Vergütung 13 224 ff.
– Wettbewerbsarten 13 210 ff.
Port-Package-Verordnung 83 22
Portfolio
– Inversition 82 23
– Rabattvertrag 78 119
– Vertrag 74 15
Positive Aussage
– Nebenangebotszulassung 28 14
Positives Interesse
– Unterschwellenvergabe 89 23
– Verfahrensaufhebung 33 100
Positivliste
– öffentlicher Auftrag 4 18
Postalische Versendungskosten, Kosten-
ersatz 20 76

PPP (Private Public Partnership)
– Modell 6 48
– Vergabeprojekte 12 5 ff.
Präklusion 10 11
Präqualifikationsverfahren 51 23
Präqualifizierung
– Abgrenzung zum Qualifizierungssystem 51 17
– Eignungsnachweis 30 95ff.

– Eignungsprüfung 30 84f.
– Einrichtung 30 88ff.
– gesetzliche Krankenversicherung 77 5
– Stellen 77 7
– Verfahren 77 4
Präventionsmaßnahme 78 62
Preferred Bidder 10 53
Preis
– Absprache 31 20
– Angebotswertung 32 16, 51
– Auskunfts- und Preisnachweispflicht 21 112
– Bildung 79 29ff.
– Bildungsstelle 21 57
– Dienststelle 21 74
– Fixpreisen 32 21
– Gericht 13 180, 184, 216
– Gleitklausel 21 120
– Öffentliches 21 1 ff.
– Treppe 21 44
– Typen 21 44ff.
– Vergleichsgruppe 78 37
Preis-Leistungs-Verhältnis 32 8f.; 54 16
Preis- und Marktfindungsprozess 83 36
Preisangemessenheit
– Mecklenburg-Vorpommern 88 203
– Niedersachsen 88 219
– Sachsen-Anhalt 88 328
Preisaufklärung 31 36ff.
– Ausnahmen 31 40
– Pflicht 31 37ff., 99ff.
Preisaufsicht 21 105 ff.
Preisermittlungsgrundsätze 21 96ff.
Preisprüfung 31 1 ff.
– Ablauf 31 14ff.
– Begriff 31 2
– Ergebnis 21 115
– Sinn und Zweck 31 1
Preisprüfungsrecht, Arten 21 106
Preisvorbehalt, Zulässigkeit 21 120
Preisvorschrift
– allgemeine 21 138
– besondere 21 138
Primärrechtsschutz
– Anspruch auf Vertragsschluss 41 7 f.
– Aufhebung der Aufhebung 41 10
– Auftragssperre 16 75
– grundrechtlicher Schutz 41 5 f.
– internationale Organisationen 61 60
– Sachsen-Anhalt 88 341
– Unterschwellenbereich 11 9
– Unterschwellenvergabe 89 1, 10
– zentrale Normen 41 1 ff.
Primärverpackung 78 110
Prioritäre Dienstleistung 7 1 f.
Private vendor test 84 11
Privatisierung 6 47
– formelle 83 24
– Formen 83 24
– funktionale 83 24
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– materielle 83 24
– öffentlicher Unternehmen 82 22
– primärrechtliche Verfahrensvorgabe 82 3
Privilegierung 7 2
Produktneutralität 19 45ff., 52; 79 40
Produktnormung 19 88
Produktspezifische Ausschreibung
s. a. Produktneutralität

Produktspezifische Ausschreibung, sachliche
Rechtfertigung 19 47

Prognose 30 29; 83 12
Prognoseentscheidung
– Preisprüfung 31 78
Projektantenproblematik 14 5 ff.
– Angebotsprüfung 29 143
– Bedarfsermittlung 19 3
– Begriffausweitung 14 15ff.
– primärrechtliche Verfahrensvorgabe 85 30
– Rechtsfolgen 14 22ff.
– Wettbewerblicher Dialog 12 26
Projektgesellschaft 70 62
Prototypentwicklung 12 134
Prozessführungsbefugnis
– Bietergemeinschaft 17 97
Prüf- und Dokumentationspflicht 83 11
Prüfungskompetenz, kartellrechtliche
s. Kartellrechtliche Prüfungskompetenz

Prüfungsmaßstab, Erfolgsaussicht 44 16
Prüfungsreihenfolge, Eignung 30 33ff.
Prüfungssystem, anderes 51 23ff.
Public Offering 83 33, 36

Qualifizierungsaberkennung 51 28
Qualifizierungskriteriumsänderung 51 20
Qualifizierungsstufe, sukzessive 51 25
Qualifizierungssystem 51 17
– Bestehen 51 29
– Kriterien 51 18f.
Qualität
– Angebotswertung 32 8, 61
– Prüfung 30 71ff.
– Sicherung 51 15; 72 55
– Standard 70 58ff.; 71 21
Qualitätsvergleich, von Haupt- und Neben-
angeboten 28 19

Qualitativer Aspekt, Berücksichtigung
1 65f.

Qualitatives Kriterium, Zuschlagserteilung
32 13

Quantitativer Faktor 83 9

Rabatt
– Vereinbarung 78 111
Rabattangebot für Loskombination 77 43
Rabattvertrag 13 73; 74 15
– betreffend (patentgeschütze) Originalpräparate
79 18f.

– faktisch patentverlängernd 78 119

Rabattvertragsausschreibungsfähigkeit
78 120

– Biosimilar s. Biosimilar
Rahmengebühr 47 47
Rahmenvereinbarung 13 1ff.
– Laufzeit 13 74; 50 36;
– Leistungsbeschreibung 19 28
– öffentlicher Auftrag 4 10
– Schätzung des Auftragswerts 8 44f.
– Unterschwellenvergabe 87 12
– Vergabeverfahrensarten 13 4
– Verteidigung und Sicherheit 58 31
Rahmenverordnung, abstrakt-generelle 82 1
Rahmenvertragspartner 13 9
– Anzahl und Rangfolge 78 45
Realisierungswettbewerb 13 180, 188, 197,
204, 206, 230

Rechnungshof, Zuwendungsprüfung 9 38ff.
Rechte Dritter 42 59
Rechtfertigungsgrund 83 41
– ungeschriebener 83 43
Rechtlich unselbständige Organisations-
einheit 6 9

Rechtlich verselbständigte Organisations-
einheit 6 10

Rechtliche Verpflichtung des Auftrag-
nehmers 20 58

Rechtliches Gehör 44 5
– sofortige Beschwerde 43 38
Rechtmäßige Beihilfe 4 44
Rechtmäßiges Alternativverhalten 38 79
Rechtmittelrichtlinie
– Modifikationen 61 5 ff.
Rechts- und Fachaufsicht 89 5
Rechtsanwaltskammer 13 260
Rechtsaufsicht 75 8
– Beschwerde 89 3 ff.
Rechtsbehelfe 45 14
Rechtsbehelfsberechtigung, personelle 86 2
Rechtsberatung 7 6
Rechtsbeschwerde 46 12ff.
Rechtsbindungswille 4 10
Rechtsdienstleistung 2 59; 13 248f.
Rechtsfähigkeit 86 23
Rechtsfolge
– Ausschluss vom Vergabeverfahren 16 45
– Preisaufklärung 31 59
– Vertragsverletzungsverfahren 39 55ff.
Rechtsgeschäftsnichtigkeit 86 5
Rechtsgrundverweisung 75 6,
Rechtslage, Vergleich zur früheren 7 2
Rechtsmittelrichtlinie 40 3 f.; 55 1
Rechtsschutz 40 1 ff.
– Auftragsvergabe mit Binnenmarktrelevanz
82 63

– des Zuwendungsempfängers 9 47ff.
– Konzessionsvergabe 67 8
– Korruptionsregister s. Korruptionsregister
– Nachprüfungsverfahren 42 1
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– oberhalb der Schwellenwerte 40 2
– öffentlicher Personenverkehr 73 1ff.
– Rügeobliegenheit s. Rügeobliegenheit
– Sektorenbereich 55 1
– System 86 2
– Umfang 86 11
– unterhalb der Schwellenwerte 89 1 ff.
– bei vergaberechtlichen Streitigkeiten im Bereich
des SGB V 75 22

– Vergabeverfahren internationaler Organisatio-
nen 61 60ff.

– Verteidigung- und Sicherheit 61 1 ff.
– vorbeugender 41 61ff.
– Wahl falscher Verfahrensart s. Wahl falscher
Verfahrensart

– Wettbewerbsregister 81 146 ff.
– Ziel 86 2
Rechtsschutzbedürfnis 43 36
– Eilbeschluss 44 34ff.
Rechtsschutzmöglichkeit, besondere landes-
rechtliche 89 24f.

Rechtsschutzverfahren 55 1
Rechtsschutzziel
– Umfang 86 11
Rechtssubjekt iSd Vergaberechts 17 13
Rechtsvertretung 7 6
Rechtsweg 75 25; 86 2
Rechtswegkonzentration 75 26
– Beschränkungen 41 38, 40ff.
Rechtswidrige Beihilfe 4 45
Rechtswirkung 25 15
Rechtzeitige Veröffentlichung der Vorinfor-
mation 23 73

Referenz 30 62
Referenzwert 77 28
Regelfall, Bekanntmachung 23 20
Regelungsziel, Eignungsnachweis 30 101 ff.
Regelverfahrensart 10 15
Regie- und Eigenbetrieb 72 10
Register zum Schutz fairen Wettbewerbs,
Schleswig-Holstein 88 361

Registrierungspflicht
– keine 5 40
Regulierungskonzept 70 23
Reimporteur 78 77
Reine Auftragsforschung 57 92ff.
Relevanzschwelle 83 8
Ressourcennachweis 51 21f.
Retaxierung 78 49
Rettungsdienst 7 5
Rezeptzuweisungsverbot 79 46
Rheinland-Pfalz 88 257 ff.
– Corona-Pandemie 88 261
Risikominimierung 14 36ff.
Risikozuschlag 19 44
Roadshow 83 36
RPW 2013 13 191
Rückabwicklungspflicht 37 97

Rückerstattungs- bzw. Rabattabrede, reine
78 7

Rückforderung 82 41; 84 2
– Fördermittel s. Fördermittel
Rücksichtnahmepflicht 78 92
Rückvergütungspflicht 78 7
Rüge 10 11
– Befugnis 17 103 ff.
– Entbehrlichkeit 41 88f.
– Erwiderung 41 70
– Pflicht 73 3f.
– Schreiben 41 71
Rügeobliegenheit 41 64
– Abhilfe 41 69
– Appellfunktion 41 65
– doppelte 33 96
– Kündigung 37 85f.
– Präklusion 41 64f.
– primärrechtliche Verfahrensvorgabe 86 14
– 10-Tages-Frist 41 77ff.
– Untersuchungsgrundsatz 41 92ff.
– Unverzüglichkeit 41 77
– Vergaberechtsverstoß 41 66, 74f.
– Vertretung 41 73
Rüstungssektor, Schwellenwert 8 13

S-Bahn 70 3
Saarland 88 280 ff.
Sachlicher Anwendungsbereich
– gesetzliche Krankenversicherung 78 91ff.
– Kartellvergaberecht 2 18
– nationales Vergaberecht 2 115
– primärrechtliche Verfahrensvorgabe 82 3
– Sachsen 88 300
– Schleswig-Holstein 88 351
– Sektorenbereich 49 1, 4 ff.
– Spezialverhältnis SGB V 78 74
– VOB/A-EU 2 108
– Wettbewerblicher Dialog 12 7
Sachpreisrichter 13 218
Sachsen 88 299 ff.
Sachsen-Anhalt 88 319 ff.
– Corona-Pandemie 88 324
Sachverhaltsaufklärung, Selbstreinigung
16 123 ff.

Sachverständiger 2 65
Sanctions Board s. Weltbank Gruppe
Sanctions Procedures s. Weltbank Gruppe
Sanktionsmittel 39 68
Sanktionsmöglichkeit, Niedersachsen
88 224

Sanktionsverfahren 39 60ff.
– Pauschalbetrag s. Pauschalbetrag
– Weltbank Gruppe s. Weltbank Gruppe
– Zwangsgeld s. Zwangsgeld
Schadensersatz 38 1 ff.
– Aufhebung des Vergabeverfahrens 33 99ff.
– Korruptionsbekämpfung 16 123 ff.
– Kündigung 37 38
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– Rechtsmissbrauch 38 7 ff.
– Umfang 38 85
– Verteidigung- und Sicherheit 61 37ff.
– Vertragsaufhebung 37 18
Schadensersatzanspruch 11 10; 38 7 ff.; 89 23
Schadstoffemission 19 175
Schätzung des Auftragswerts 8 14ff.
– Bauauftrag s. Bauauftrag
– fehlerhafte 8 22
– gestellte Dienstleistung 8 27
– nachträgliche Erweiterung des Leistungsgegen-
stands 8 19

– unterlassene 8 21
– zu niedrige 8 18
Scheinaufhebung 13 232; 54 19
Schieds- und Schlichtungsleistung 2 35
Schiedsgerichts- und Schlichtungsleistung
7 5

Schiedsgerichtsverfahren 2 63
Schiedsvereinbarung 20 44
Schiedsverfahren 61 61ff.
Schienen- und Straßenpersonenverkehr
– Unterauftragnehmer 18 47
Schleswig-Holstein 88 347 ff.
– Auftragssperre 16 69
Schlichtungsverfahren 2 63
Schranke 83 42
Schriftformerfordernis 72 41, 44
– Verzicht auf qualifizierte elektronische oder
Fortgeschrittene elektronische Signatur 5 54

Schulnote 32 48ff.
Schutzgesetz 86 15
– Arbeitsschutz 16 5
Schutzpflicht 78 92
Schutzschrift 44 5
Schutzwirkung, relative 31 12
Schutzwürdige Daten
– Ausnahmenmodelle 5 41ff.
Schwellenwert 8 1 ff.
– Anpassung 8 6 ff.
– Auftragsvolumen 13 33
– Bauauftrag 2 110
– Begriff 2 25
– Kleinauftrag 72 29f.
– Konzessionsvergabe 62 5
– öffentlicher Dienstleistungsauftrag 7 11f.
– Sektorenbereich 49 14ff.
– Systemänderung 8 5
– Unterschreitung 8 3
Schwere Verfehlung
– Angebotsprüfung 29 100
– Ausschluss vom Vergabeverfahren 16 33f.
– Informationssicherheit 59 43
Schwere Verletzung 37 32
Second medical use patent 78 89
Sektorenauftraggeber
– Begriff 2 7
– Bundesgebergesetz 49 41
– Definition 3 75ff.

– primärrechtliche Verfahrensvorgabe 83 61
– privater 49 3
– staatlicher 49 3
– Überblick 49 2 f.
– Vergabe öffentlicher Aufträge 2 98
– Wettbewerblicher Dialog 12 6
Sektorenbereich 48 1 ff.
– Ausnahmetatbestand 2 85
– Energieeffizienz 19 159
– Fördervorhaben 9 15
– Sachsen 88 303
– Schleswig-Holstein 88 357
– Schwellenwert 8 12
– Wettbewerblicher Dialog 12 21
Sektorentätigkeit 2 98
– freier Marktzugang s. Freier Marktzugang
– Zusammenhang mit 49 8 ff.
SektVO 2009, Zweck 48 3
Sekundärrechtsschutz 86 19
– Unterschwellenvergabe 89 1, 23ff.
– Zuständigkeit 41 13
Sekundärverpackung 78 110
Selbstausführungspflicht 17 96
Selbstausführungsquote 18 51
Selbstbindung 82 6; 85 22
Selbsterbringung, Handlungsoptionen 72 10
Selbsterbringungsgebot 70 66
Selbsterbringungsquote 18 48
Selbstkosten 31 63
– Erstattungspreis 21 88
– Festpreis 21 86
– Richtpreis 21 87
Selbstkostenpreis 21 82ff.
– Bestand des 21 99
– Bestandteile 21 99ff.
– Ermittlung 21 96
Selbstreinigung 16 114ff.
– Angebotsprüfung 29 154
– Auftragssperre 16 54
– Bewertung 16 135 ff.
– öffentlicher Dienstleistungsauftrag 72 9
– personelle und organisatorische Maßnahmen
16 130 ff.

– rechtliche Folgen 16 153
Selbstverwaltungsgarantie 6 55
Selektivvertrag 79 49
Settlement, Kartellbehörde 16 40
Sicherheitsbescheid 59 17ff.
Sicherheitsbeschränkung 60 7
Sicherheitsbevollmächtigte Person 59 53
Sicherheitsinteresse 57 52f.
– nationales 57 37
– wesentliches der Bundesrepublik Deutschland
2 46

– wesentliches iSd Art. 346 Abs. 1 AEUV 2 46
Sicherheitsüberprüfung 59 60f.
– Gleichwertigkeit 59 57ff.
Sicherheitsüberprüfungsgesetz (SÜG)
57 116; 59 57
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Sicherungsmaßnahme, spezielle 59 72
Sittenwidrigkeit 35 16
Social Procurement 1 65
Sofortige Beschwerde 38 14; 43 1 ff.;
s.a. Ungerechtfertigkeit des Rechtsmittels

– anwendbares Prozessrecht 43 14ff.
– Begründung 43 11
– Gegenstand 43 19
– Nachschieben von Gründen 43 27ff.
– Rücknahme 43 26
– Unzulässigkeit 44 17
– zwingender Inhalt 43 11
Soft law 82 43
Solist 79 102 f.
Sollvorschrift 20 42
Sonderfall
– freihändige Vergabe 11 50
– Verhandlungsverfahren ohne Teilnahmewett-
bewerb 10 79

Sondervergaberecht 48 1 f.
Sondervorschrift 2 123; 29 8
Sorgfaltspflicht 86 13
Soziale und andere besondere Dienst-
leistung 25 91

– Aufträge iSv § 130 Abs. 1 GWB 10 7
– im Einzelnen 7 8 f.
– Konzessionsvergabe 63 48
– primärrechtliche Verfahrensvorgabe 83 14
– Wettbewerblicher Dialog 12 18
Sozialgesetzbuch V (SGB V) 74 3
Soziales Kriterium, Zuschlagserteilung 32 6
Sozialrechtliche Rahmenbedingung 78 14
Sozialrechtliches Dreiecksverhältnis 80 5
Sozialstandard 70 56f.; 71 21
Sozialversicherungsrecht 41 30ff.
Spätere Konzernverbundenheit 17 71
Sperrfrist, Auftragssperre 16 57
Sperrliste, Brandenburg 88 100
Sperrwirkung 13 56f.; 72 5 f., 8, 28, 47; 80 19
Spezielle Modelle
– Verzicht zur Pflicht zur E-Kommunikation
5 41ff.

Spezifische Eignungskriterien
– Informationssicherheit 59 36ff.
Spielraum im Rahmen eines Konzessions-
vergabeverfahrens 64 1

Sprechstundenbedarf 78 85
Staatliche Beihilfe 31 83ff.; 82 46
Staatliche Kooperation 6 53ff.
– horizontale 6 53
– vertikale 6 53
Stabilitätsmechanismus, europäischer 2 71
Städtebaulicher Vertrag 4 38
Staffelrabatt 78 55
Standardbeispiel
– Wettbewerblicher Dialog 12 8
Standardformular
– Anschrift 23 30
– EEE 30 113 ff.

– Einzelheiten 23 18
– Verteidigung- und Sicherheit 23 15, 38, 68
Stanzen 27 38
Stellvertretung 35 31
Steuerungs-/Lenkungswirkung 75 12
Stillhaltefrist 13 103
Stillhaltepflicht 61 4
Straßenbahn 70 3
Straßenbahnverkehr, Rechtsschutz 73 2 f.
Straßenverkehr s. Öffentlicher Personenverkehr
Strategie Europa 2020 12 109
Strategisches Ziel 1 69
Streitkräfteeinsatz 57 133
Streitwert 47 43
Streitwertberechnung 47 43
Streitwertfestsetzung 47 44
Strengere oder abweichende Anforderung,
Zulässigkeit 19 91f.

Strukturelle Maßnahme 17 69
Strukturelle Verflechtung 17 64
Stufenverhältnis 21 83
Subjektiv-öffentliches Recht 86 10
Subjektiver Anwendungsbereich 2 5
Submissionstermin 16 21
Subsidiaritätsprinzip 9 47ff.
Substitutionspflicht 78 14
– Apotheken- 74 19
Subunternehmer 18 8;
Subzentraler öffentlicher Auftraggeber
10 28

Sukzessive Abschichtung 10 52
Suspensiveffekt 44 9; 61 4
Systematik im Sektorenbereich 48 3

Tätigkeitsbeschränkung 72 19ff.
Tag 25 4
Tarifreueerklärung
– Nordrhein-Westfalen 88 244
Tariftreueregelung
– Nordrhein-Westfalen 88 238
– Rheinland-Pfalz 88 260
– Schleswig-Holstein 88 352, 364
Technisch-konstruktive Leistungsbeschrei-
bung 19 10ff.

Technische Anforderung
– Einschränkendes Begriffsverständnis 19 85
– Definition 19 76f., 79 ff.
– Leistungsbeschreibung 19 77ff.
– Nebenangebot 28 7
– produktbezogene Anforderung 19 86f.
Technische Ausrüstung 30 69
Technische Gründe 10 67
Technische Spezifikation 19 76
Technisches Regelwerk 19 82ff.
– EU-Normen 19 79
Teckal-Urteil, EuGH 6 7, 12; 72 9, 11ff., 25
Teilaufhebung 33 67
Teilleistung 70 18
Teillos 13 256
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Teilnahmeantrag
– Abgabe 20 7
– Formerfordernis 26 4
Teilnahmebedingung 20 1 ff.;
Teilnahmeentscheidung 23 50
Teilnahmewettbewerb 12 28, 112
Teilnehmeranzahl, Verringerung 51 8 f.
Telefax 27 99
Tender Electronic Daily (TED) 23 40
Terrorismusbekämpfung 57 106
Textform
– Formvorgaben 26 12ff.
– Form der Angebots-Niederschrift 27 41ff.
– Verschlüsselter Bereich für Angebotsabgabe
5 54

Thüringen 88 375 ff.
TNF-Alpha-Block-Verfahren 78 24
Toll Collect 10 69
Touristischer Zweck 70 4
Trade sale 83 37
– beschränkte Ausschreibung 11 37
– freihändige Vergabe 11 53
– öffentlicher Dienstleistungsauftrag 70 40
– Vergabeunterlage 20 60
Transparenzanforderung 10 13
Transparenzerfordernis 82 2
Transparenzgebot
– Bekanntmachung 23 5
– Leistungsbeschreibung 19 58
– Spannungsverhältnis zur Geheimhaltung 59 2
– Wettbewerblicher Dialog 12 35
Transparenzpflicht
– Mecklenburg-Vorpommern 88 204
– Sachsen-Anhalt 88 327
– Schleswig-Holstein 88 359
Truppenstationierung 57 120
Typenzwang
– Verfahrensarten 10 8

U-Bahn 70 3
Überangebot 31 96ff.
Übereinkommen über das öffentliche
Beschaffungswesen 8 6

Übergangsbestimmung 2 95; 64 32
Übergangsregelung 69 10ff.
Überhöhter Preis 31 5, 96
Überkompensationskontrolle 70 68
Überkostenangebot 31 5
Überkreuzbeteiligung 18 53, 57 f.
Übervorteilungsabsicht 31 74
Ultima ratio 14 9, 79; 72 54
– Ausschluss als 14 34
Umgehung 64 66; 81 9
– Problematik der vergaberechtlichen Ausschrei-
bungspflicht 80 11

– Sekundärvergaberechtlicher Vorgaben 83 30
Umgehungsverbot 4 75; 6 58, 76; 50 14
– Konzessionsvergabe 64 17
– Schätzung des Auftragswerts 8 17

Umsatzbetrachtung 6 30ff.
Umsatzsteuererstattung 79 96
Umweltaspekt
– Baden-Württemberg 88 33
– Bayern 88 54
– Berücksichtigung 1 69
– Bremen 88 140 f.
– Niedersachsen 88 226
– Sachsen-Anhalt 88 339
Umweltauswirkung 54 17
Umweltbezogenes Kriterium 32 6 ff.
Umweltgütezeichen 19 111 ff.
Umweltmanagement 30 76; 51 16
Umweltschutz
– Berlin 88 83
– Nordrhein-Westfalen 88 253
– Schleswig-Holstein 88 372
Umweltschutzanforderung 19 143 ff.
Umwelt-, sozial- oder arbeitsrechtliche
Bestimmung 31 82

UN-Behindertenrechtskonvention 19 134
Unanfechtbarkeit s. Zuschlagsuntersagung
Unannehmbares Angebot 10 41f.
Unauskömmlichkeit, Rechtfertigung 31 73
Unbeschränkter Vergabewettbewerb 10 13
UNCITRAL-Modellgesetz 13 155
Ungeeigneter Teilnahmeantrag 10 61f.;
50 18

Ungeeignetes Angebot 10 61f.
Ungerechtfertigkeit des Rechtsmittels 38 14
Ungewöhnliches Wagnis 13 41; 20 33
– Allgemeines 20 1 ff.
– Sektorenbereich 52 20
– Verbot 20 33f.
Unionsgesetzgeber 82 8
Unionsrecht
– Auslegung 46 13
Unionsrechtswidrig abgeschlossener Vertrag
– Beendigung 39 76f.
– Bestandschutz 39 58
Unterauftrag 58 2
Unterauftragnehmer 18 1 ff.
– Austausch 18 59
– Benennung 18 28
– Definition 18 1
– Konzessionsvergabe 66 13
– öffentlicher Dienstleistungsauftrag 70 64
Unterauftragnehmer, Abgrenzung 18 17
Unterauftragsvergabe 18 15
– Informationssicherheit 59 71
– öffentlicher Personenverkehr 70 61ff.; 71 21;
72 25

– Umfang 70 65
– Verteidigung und Sicherheit 58 36
Unterkostenangebot 31 4, 14ff.
Unterkriterium 12 38
– Angebotswertung 32 44, 87, 101
Unterlassungsanspruch 11 10; 13 259; 86 17
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Unternehmen
– Begriff 2 14; 15 6 f.
– monopolartiges 83 61
– staatlich begünstigtes 83 61
– Verschmelzung 17 91
Unternehmensanteil, Kauf 4 42
Unternehmensberatung 12 9
Unternehmensleitung, Aufsicht über die
3 50

Unterordnungskonzern 17 44; 78 67
Unterrichtungspflicht 40 27
Unterschwellenbereich 2 27; 11 1 ff.
– Angebotswertung 32 20
– Auftrag 83 18
– Auftrag im 11 2
– Bauleistung s. Bauleistung
– Fristen s. Fristen
– Kleinauftrag 72 28
– Leistungsbeschreibung 19 65
– Liefer- und Dienstleistung s. Liefer- und Dienst-
leistung

– Nebenangebot 28 11, 23 ff.
– Niedrigster Preis 32 20
– öffentlicher Dienstleistungsauftrag 71 4
– Preisprüfung 31 47, 85, 93, 96
– Projektantenproblematik 14 8, 34
– Verfahrensarten 10 1
– Vergabeverfahren 2 116
– Vorinformation 23 63
Unterschwellenmitteilung 82 44
Unterschwellenvergabeordnung 11 1
Unterschwellenwertvergabe 68 1 ff.
Untersuchungsgrundsatz 41 92ff.; 42 1 f.
Untervergabequote 58 49
Unverbindliche Schätzung
– Leistungsbeschreibung 19 29
Unversehrtheit 27 71
Unverzügliche Übermittlung der Vergabe-
unterlagen 24 21, 95

Unvollständige Unterlagen 29 47
Unwägbarkeit 19 28
Unwesentliche Einzelposition
– Angebotsprüfung 29 70
Unwirksamkeit
– Kündigung 37 40
– sonstige Gründe 37 102
Unwirksamkeitsfeststellung 37 60ff., 91
Unwirtschaftliches Ergebnis 11 31
Unzulässigkeit einer strengen Verfahrensart
10 8

Unzumutbarkeit 20 33
Urheberrechtlich geschützte Unterlagen
24 14

VDE 51 6
Veräußerung 4 37ff.
Veräußerungsgeschäft, öffentliches 83 19
Verbände 3 70
Verblisterung 78 110

Verbotsgesetz 37 106
Verbreitungsgrad, ausreichender 23 58
Verdeckte Bietergemeinschaft 17 56, 101
Verdingungsunterlagen 20 1
Verfahren mit Teilnahmewettbewerb
17 50ff.

Verfahren ohne Teilnahmewettbewerb 17 76
Verfahrensablauf
– Ausgestaltung 10 49
Verfahrensart
– Hierarchie s. Hierarchie
– Sektorenbereich 50 9 ff.
– Unterschwellenvergabe 87 9
– Wahl 7 12; 10 4ff.
– Wahlbegründung 50 7
Verfahrensaufhebung 50 16
– kein wirtschaftliches Ergebnis 33 44
– kein zuschlagfähiges Angebot 33 23
Verfahrensbeistand 2 65
Verfahrensdurchführung 82 43
Verfahrensgarantie 64 14
Verfahrensgestaltung 82 43; 85 2
Verfahrensrecht 43 11
Verfahrensteilnehmerzahl 12 37
Verfahrensvorschrift
– drittschützende 86 19
Verfassungsbeschwerdefrist 46 30
Verfügbare Lösung, Anpassungspflicht an
10 37

Verfügbarkeitsnachweis 18 28
Vergabeabsicht 53 7
Vergabearten 58 7
Vergabebekanntmachung 53 14f.
Vergabefremder Zweck 1 69; 32 34
Vergabegrundsätze s. Grundsätze des Vergabe-
rechts

Vergabekammer
– Behörden 40 10
– Besetzung 40 9
– fiktive Ablehnungsentscheidung 43 4
– keine Antragsbindung 42 5
– Kosten und Gebühren s. Kosten
– Maßnahmen 44 13
– Mehrfachzuständigkeit 40 16ff.
– örtliche Zuständigkeit 40 11ff., 24
– offensichtliche Unzulässigkeit 44 6 f.
– Prüfungsmaßstab 43 10
– Rechtsstellung 40 8 ff.
– Unzuständigkeit 40 19f.
– Verteidigung- und Sicherheit 61 22ff.
– Zuständigkeit erster Instanz 40 8 ff.
– Zuständigkeitsabgrenzung 40 12
– Zuständigkeitskonzentration 40 14
Vergabekammerzuständigkeit
– Bekanntmachung 23 28f.
Vergabekoordinierungsrichtlinie
– Korruptionsbekämpfung 16 54
Vergabenachprüfungsverfahren
– kein vorbeugender Rechtsschutz 41 61
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– Rechtsschutz 40 1
Vergabeprimärrecht 82 11
– Anwendungsbereich 83 13
Vergaberecht
– Anwendbarkeit 6 54
Vergaberechtlicher Warenbegriff 4 52
Vergaberechtsanwendung
– Freistellung 48 7
Vergaberechtsfreie Kooperation 6 57
Vergaberechtsfremde Materien 41 34
Vergaberechtsmodernisierung 2016 62 6
Vergaberechtsreform 18 43
Vergaberechtsregime 13 256
Vergaberechtsschutzkonzentration, Durch-
brechung der intendierten 41 15

Vergaberechtsverstoß 41 50f.
– positive Kenntnis 41 81
– Rügeobliegenheit s. Rügeobliegenheit
– Verteidigung- und Sicherheit 61 1 ff.
Vergaberechtsweg 41 11ff.
– Vorabentscheidung 41 44
Vergaberichtlinie 82 1
Vergabesekundärrecht 82 8
– Ausnahmebestand 83 46
– negative Sperrwirkung 82 9
Vergabesperre
– Schleswig-Holstein 88 361
Vergabesperrliste 16 3
Vergabestatistik 36 125
Vergabestatistikverordnung 13 112, 141 ff.,
161

Vergabestelle
– Trennung von Fachabteilung 16 18
– Wertung von Angeboten 20 22
Vergabeunterlagen 20 1 ff.
– Änderung 29 25; 54 8
– Anschreiben 20 6 ff.
– Anzahl 24 48
– Aufbewahrung 36 6
– Auslegung 20 70f.
– Ausnahmefall 23 22f.
– unverzügliche Übermittlung 24 95
– Verbot des Abweichens 28 1
– Zugriff auf 10 19
Vergabeunterlagenbereitstellung
– Standardformular 23 19, 22
Vergabeverfahren
– Aufhebung s. Aufhebung
– Ausschluss 51 10ff.
– Beginn 23 7
– förmliches 10 25
– Hierarchie 50 5
– Sektorenbereich 50 1
– Vorbereitung 13 256 ff.
Vergabevermerk 8 20; 36 2
Vergabeverordnung 2 96ff.
Vergabeverstoß, Zugangsverwehrung zum
Vergabeverfahren 11 11

Vergabevorschriftenverstoß, positiv erkann-
ter 41 76

Vergabewille, Fortfall des 33 7
Vergebene Dienstleistung, Wiederholung
einer 58 19

Vergleich in sonstiger Weise 42 57
Vergleichbarkeit der Angebote 78 76
Vergleichsgröße 31 19
Vergleichsmaßstab 31 25
Vergleichsschluss, Schranken 42 59
Vergütung 13 224
Vergütungsanspruch, Kündigung 37 36
Verhältnismäßigkeit 70 52
Verhaltenspflicht, allgemeine 82 13
Verhaltensverbot 82 37
Verhandlungsgegenstand 10 48
Verhandlungspflicht 10 47
Verhandlungsphase, Innovationspartner-
schaft 12 111

Verhandlungsverfahren 10 34ff.
– Ablauf 50 11ff.
– Angebotsöffnung 27 96
– Architekten- und Ingenieurleistung 13 216
– Ideenwettbewerb 13 236
– Leistungsbeschreibung 19 31f.
– Sektorenbereich 50 10
Verhandlungsverfahren mit Teilnahmewett-
bewerb 7 12

– Ablauf 10 45ff.
– Aufeinander folgenden Phasen 10 52
– Konzessionsvergabe 64 9
– Nachweis zur Informationssicherheit 59 31
– Vergabeunterlage 20 27
– Vorinformationsverzicht 23 67
– Zulässigkeit 10 35ff.
Verhandlungsverfahren ohne Teilnahmewett-
bewerb 13 203

– Ablauf 10 80f.
– Allgemeiner Wettbewerbsgrundsatz 10 58
– Allgemeines 10 55ff.
– Bekanntmachung 23 12
– Sektorenbereich 50 14ff.
– Verteidigung und Sicherheit 58 9, 23
– Zulässigkeit 10 56ff.
Verhandlungsverfahren ohne vorherige
Bekanntmachung 83 46

Verhandlungsvergabe 11 1 ff.
Verkaufsverbot, faktisches 78 14
Verkehrsdienst, Baden-Württemberg 88 25
Verkehrsdienstunterbrechung 72 34ff., 39ff.
– Gründe 72 37
Verkehrsmanagementgesellschaft 70 9
Verkehrssektor, Schwellenwert 8 13
Verkehrsunternehmen 70 11
Verkehrsverbund 70 9, 11
Verlesung 27 78
Veröffentlichung 7 13; 87 8
– Pflicht zur 69 14
Verordnungsrecht 69 3
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Verordnungsvolumen 77 28
Verpflichtungserklärung
– Baden-Württemberg 88 27
– Niedersachsen 88 222
– Thüringen 88 390
– Verschlusssachenschutz 59 11
Versandkostenerstattung 24 56
Verschlusssache 57 31ff.
– Kategorien 57 33
Verschlusssachenauftrag 57 4, 28ff.
– Bau- und Dienstleistung 57 42
– Sicherheitszweck 57 27ff.
– Verteidigung und Sicherheit 57 28ff.
Verschlusssachenschutz 59 11ff.
– Geheimhaltungsstufe s. Geheimhaltungsstufe
Verschlusssachenzulassung, Zuständigkeit
59 49

Verschulden 38 103
Verschuldensunabhängigkeit 38 75
Verschwiegenheitsverpflichtung 17 69
Versendung ab Anforderung 24 33
Versichertenwahlrecht 77 26
Versorgungsauftrag 75 13
Versorgungsleistung, integrierte 81 3
Versorgungssicherheit 60 1 ff.
Versorgungsvertrag
– hausarztzentrierte 80 15ff.
– integrierte 81 5 ff.
Verspätetes Angebot 29 5
Versteckte Festlegung 19 46
Verteidigung und Sicherheit 56 1ff.
– Anwendungsbereich 57 1 ff.
– Ausnahme in der Auftragsvergabe 2 89
– Ausnahmetatbestand 2 77
– Interesse 61 8 f.
– öffentlicher Auftrag 2 23; s. Öffentlicher Auftrag
– Rechtsschutz 61 1 ff.
– Vergabe öffentlicher Aufträge 2 99
– Vorinformation 23 68
– Wettbewerblicher Dialog 12 22
Verteidigungsgüterrichtlinie 56 4
Verteidigungsmöglichkeit 39 50
Verteidigungspaket 56 4
Vertikale Bietergemeinschaft 17 32
Vertragsabschlusskompetenz 78 48
Vertragsänderung
– Laufzeitverlängerung 4 20ff.
– Schätzung des Auftragswerts 8 51
Vertragsarten 20 29ff.
Vertragsbedingungen 20 31ff., 45 ff.
– Begriff 20 50ff.
– Vergabeunterlagen 20 29
Vertragsbeitritt 77 50
Vertragserfüllung
– mangelhafte 29 144
– nachträgliche Unmöglichkeit 33 32
– Prognose 31 75
Vertragsfreiheit 4 14; 33 14
Vertragsinhalt 20 5

Vertragsloser Zustand, Drohung eines 10 71
Vertragspartneranzahl 76 16
Vertragsphase, Geheimhaltung 59 23
Vertragsstrafenregelung, Rheinland-Pfalz
88 273

Vertragsübernahme 17 95
Vertragsunterlagen, Änderung 54 8
Vertragsverlängerung, Schätzung des
Auftragswerts 8 50

Vertragsverletzung, Kündigung 37 33f.
Vertragsverletzungsklage, Urteil 39 51f.
Vertragsverletzungsverfahren 39 16f.
– EuGH 42 25
Vertragswert
– Bremen 88 115
Vertragswidriges Verhalten 29 106
Vertrauenselement 38 98
Vertrauensschaden 38 52; 89 23
Vertrauensschutz 82 6
Vertraulichkeit
– Bekanntmachung 23 23
– gesonderte Vereinbarung 59 68
– Innovationspartnerschaft 12 121
– Postulat 42 49–50
– Schutz 25 39
– Schutzmaßnahmen 24 13
– Standardformular 23 23
– Wahrung der 27 49
– Wahrungspflicht 59 69ff.
– Wettbewerblicher Dialog 12 54
Vertretungsvollmacht 17 106
Vervielfältigungskosten 24 65
– Kostenersatz 20 76
Verwalter 2 65
Verwaltung des Personenverkehrs 70 17
Verwaltungsakt 45 6 f.; 86 10
– feststellender 45 27
Verwaltungsorganisation 6 70
Verwaltungsregelung 70 15
Verwaltungssponsoring 4 32ff.
Verwaltungsverfahren 2 63
Verwaltungsvorschrift 87 20
Verwaltungszwang 45 2
Verwendungsvorschrift, Standardformular
23 16

Verwirkung 9 19
Verzicht
– auf Teilnahmewettbewerb 10 44
– Begriff 33 1
Vier-Augen-Prinzip 16 17
Vierstufiges Wertungsverfahren 11 18
Vierte und letzte Wertungsstufe 32 1
Viertes Eisenbahnpaket 72 5a, 11, 29
VO 1370/2007 69 1 ff.
– Änderung 69 9
– Anhang 70 43
– Entstehungsgeschichte 69 18
– Geltungsbereich 70 2 f.
– Notmaßnahmen 72 32ff.
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– öffentlicher Dienstleistungsauftrag 70 12f.
– Vorgängerregelungen 69 16ff.
VO PR 30/53 21 8 ff.
– Rechtsfolgen von Verstößen 21 138
– fortbestehende Relevanz 21 137
– Verfassungsmäßigkeit 21 133 ff.
VOB-Stelle, Rechtmäßigkeitskontrolle 89 9
Völkerrechtliche Organisation 57 101
Vollmachtsnachweis 17 21
Vollstreckbarkeit eines feststellenden Verwal-
tungsakts 45 27

Vollstreckung 45 1 ff.
– bei gegenwärtigem oder künftigem Verstoß
45 8 f.

– Voraussetzungen 45 2
– Zuständigkeit 45 10
Vollstreckungsmaßnahme, Antragsgebun-
denheit 45 11f.

Vorabbekanntmachung 71 17
Vorabentscheidungsvorlage, Zuständigkeit
46 16ff.

Vorabgestattung des Zuschlags 44 14ff.
– Rechtsmittel 44 17ff.
Vorabinformation 12 129; 61 4
Vorabinformationspflicht 85 20
– Mecklenburg-Vorpommern 88 211
– Sachsen 88 314
– Sachsen-Anhalt 88 342
– Thüringen 88 395
Vorauswahl der Bewerber 10 25
Vorbefasstheit 14 11ff.
Vorbehaltener öffentlicher Auftrag 2 83
Vorbeugender Rechtsschutz 11 10
Voreingenommenheit
– Vermutung der 14 50, 53
Vorgreiflichkeit 46 22
Vorinformation 7 13
– Inhalt 23 68
– nicht offenes Verfahren 10 28
– öffentlicher Personenverkehr 72 2
– offenes Verfahren 10 17
– Pflicht 23 65ff.; 42 28
– Sektorenbereich 53 13
– Standardformular 23 76
Vorinformationsfrist
– Absendungszeitpunkt 23 78
Vorlageberechtigung 46 26ff.
Vorlagepflicht
– Divergenzvorlage s. Divergenzvorlagepflicht
– pflichtwidriges Unterlassen 46 29ff.
– Zuständigkeit 46 16ff.
Vormund 2 65
Vor-Ort-Kontrolle im Ausland 59
Vorprüfung 11 21; 31 15, 33, 99ff. 66f.
Vorrangigkeit, Leistungsbeschreibung
19 15f.

Vorratsrüge 41 86
Vorschriftswidrig ohne Ausschreibung
geschlossener Vertrag 11 12

Vorteilsgewährung seitens Dritter 4 31
Vorvertragliches Rechtsverhältnis 33 2
Vorvertragliches Schuldverhältnis 11 11
Vorwerfbarkeit, Widerruf des Zuwendungs-
bescheids 9 29

Waffe 57 19
Wahl falscher Verfahrensart, Rechtsfolgen
11 9

Wahl- oder Alternativposition 19 36, 40; 28
6

Wahl richtiger Verfahrensart 11 3 ff.
Wahlfreiheit 50 6
– der Verfahrensart 87 9
Wahlposition, Nebenangebot 28 6
Wahlrecht 77 41
Waren zu Forschungs-, Versuchs-, Unter-
suchungs- oder Entwicklungszwecken
10 75

Warenbörse 58 17
Warenlieferungsanteil 77 30
Warenverkehrsfreiheit 82 27
Wartepflicht 34 52ff.
Wartungsvertrag 13 108
Wasserrecht 41 36
Wegenutzungsvertrag 83 17
Weisungsrecht, staatliches 83 57
Weltbank Gruppe
– Auftragssperre 16 96ff.
– baseline sanction 16 107
– Sanctions Board 16 104
– Sanktionsverfahren 16 99ff.
Werkstätte für Behinderte 15 27ff.
Werktag 25 4
Wertgrenze
– abweichende in Schleswig-Holstein 88 358
– Mecklenburg-Vorpommern 88 200, 209 f.
– Niedersachsen 88 218
– Sachsen 88 305
– Sachsen-Anhalt 88 325 f., 341
– Schleswig-Holstein 88 354
Wertungsebene, strikte Trennung der 32 12
Wertungsfähigkeit 32 27
Wertungskriterien 13 256
Wertungsprozess der Angebote 10 22
Wertungsstufentrennung, Grundsatz 30 37
Wesentliche Änderung 13 67
– der Grundlage des Vergabeverfahrens 33 28
– Kündigung 37 46
Wesentliche Auftragsänderung
– Grundsatz zur Auftragsneuausschreibung
83 31

Wesentliche Vertragsänderung 4 16; 13 37
– Definition 37 26
Wesentliches Sicherheitsinteresse 2 78
– der Bundesrepublik Deutschland 2 46
– iSd Art. 346 Abs. 1 lit. B AEUV 2 46
Wesentlichkeitskriterium 6 11, 28f.
– Selbsterbringung 72 19
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Wettbewerb 13 180
– angemessener 51 9
– Arten 13 210
– Gesetzliche Krankenversicherung 74 1 ff.
– Phasen 13 149
– Preis 31 68ff.
– Summe 13 228, 232
– unmittelbarer 49 24f., 28f.
– Verfälschung 18 53
– Vergabeunterlagen 24 31ff.
Wettbewerblicher Dialog 12 1 ff.
– Ablauf 12 28
– Fristen s. Fristen
– Leistungsbeschreibung 19 33f.
– Sektorenbereich 50 33f.
– Vergabeunterlage 20 27
– Verteidigung und Sicherheit 58 22, 28
– Zulässigkeit 12 4
Wettbewerbliches Vergabeverfahren 71 2 ff.
Wettbewerbsbekanntmachung 13 219
Wettbewerbsbeschränkende Abrede 17 30;
29 112

Wettbewerbsbeschränkung 78 40, 65, ; 85 11
Wettbewerbsdurchführungsfristen 25 96f.;
s. Fristen

Wettbewerbsprinzip 17 30
Wettbewerbsregister 81 1 ff.
– Rechtsschutz gegen Eintragung/Löschung der
Registerbehörde 41 43ff.; 81 148 ff.

– zwingender Ausschluss 16 47ff.
Wettbewerbsverzerrung
– Ausschluss vom Vergabeverfahren 16 45
– Projektantenproblematik 14 28ff.
Wettbewerbsvorteil
– Egalisierung 14 31ff.
– Projektantenproblematik 14 23ff.
– Zusicherung eines 78 17
Wettbewerbswidriges Verhalten, Indizien
für 17 67

Wettbewerbswidrigkeit, Fallgruppen 31 74
Widerruffrist des Zuwendungsbescheids
9 16ff.

Widerspruch zwischen Vergabeunterlagen
und Bekanntmachung 20 72

Wiedereinsetzung 43 25
Wiederkehrende Leistung 13 5
Willenserklärung 29 10; 33 2
Wirkstoffgleichheit 78 16
Wirkstoffmenge, tägliche 78 36
Wirkstoffpatentschutz 78 22; 79 11
Wirkstoffpreis 79 30
Wirtschaftlich günstigstes Angebot 32 8 ff.
Wirtschaftlichkeit
– Begriff 28 20
– Erwägung 1 44
– Merkmal 32 6
– Prüfung der 9 36
– Vergleich 78 113
– Wertung 12 89

Wirtschaftsbeteiligte, marktwirtschaftlich
handelnde 82 66

Wirtschaftsteilnehmer 4 43
Wissensträgerwechsel 14 19ff.

XVergabe 5 9

Zahlungsverkehrsfreiheit 82 21
Zeitlicher Anwendungsbereich 2 95
Zeitlicher Vorsprung 23 45
Zentrale Ausschlussdatenbank (ZAD)
16 86ff.

Zentrale Beschaffungsstelle 13 237, 241 f.
Zentrale Beschaffungstätigkeit 13 238, 241 f.,
247

Zertifizierung 51 6
Zivile Beschaffung 57 82
Zivilvertragliche Vereinbarung 86 10
Zugangsverwehrung zum Vergabeverfahren
wegen Vergabeverstoßes 11 11

Zugriff auf Vergabeunterlagen 10 19
Zulässigkeit eines Verhandlungsverfahrens
mit Teilnahmewettbewerb 10 35ff.

Zulässigkeit eines Verhandlungsverfahrens
ohne Teilnahmewettbewerb 10 56ff.

Zulieferer 18 17; 78 106
Zumutbarkeitsgrenze 18 25
Zurechnungsvorschrift
– Ausschluss vom Vergabeverfahren 16 44
Zusätzliche Dienstleistung 58 18
Zusätzliche Lieferung 50 24
Zusätzliche Vertragsbedingung 20 32, 37f.
Zusätzliche Zahlung 63 17
Zusagebestätigung 12 90
Zuschlag 13 1
– Apotheken 79 30ff.
– Form 35 21
– Untersagung 44 12
– Unterschwellenvergabe 87 17
– Vorabgestattung s. Vorabgestattung des Zuschlags
– Wertung 66 1
– Zeitpunkt 35 18
Zuschlagschance
– Sachsen-Anhalt 88 329
– Thüringen 88 384
Zuschlagsentscheidung 12 120
Zuschlagserstattung, Eilantrag 42 15
Zuschlagserteilung 35 1ff.
– Verbot 31 8 ff.
– Wirksamkeit 35 7
Zuschlagsgestattung 44 21
– Eilverfahren 44 23ff.
Zuschlagskriterium 7 13
– alleiniges 32 16
– Anwendbarkeit 28 22
– Auswahl 32 3
– Begriffsdefinition 32 4
– Diskriminierungsverbot 32 11; s.a. Diskriminie-
rungsverbot
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– Gewichtung 13 200
– Gleichwertigkeit von Angeboten 54 14
– Gütezeichen 32 37
– klassische Auftragsvergabe 28 17
– Konzessionsvergabe 66 19
– Kosten s. Kosten
– Mecklenburg-Vorpommern 88 204
– Nachhaltigkeit s. Nachhaltigkeit
– Nebenangebot 28 16ff.
– öffentlicher Dienstleistungsauftrag 71 24f.
– Schulnoten s. Schulnote
– Trennung vom Eignungskriterium 30 14ff.
– Überprüfbarkeit 32 29ff.
– Unterschwellenvergabe 87 17
– Verteidigung- und Sicherheit 28 17
– Vertragsbedingungen 20 14ff.
– Wertung von Nebenangeboten 28 37
Zuschlagsuntersagung, Unanfechtbarkeit
45 3

Zuschlagsverbot 44 1, 3; 86 16
– Aufhebung 44 11
– Beendigung 44 10ff.
– Bewirken 44 8
– Fortdauer 45 5
– Verteidigung- und Sicherheit 61 18ff.
Zuschlagsvorabinformation 54 18
Zuständigkeit
– Nachprüfungsverfahren 40 1
– Oberlandesgericht s. Oberlandesgericht
– Verweisung bei Unzuständigkeit 40 21ff.
Zustimmungserfordernis 17 96
– Unterauftragnehmer 18 60
Zuverlässigkeit 17 18
Zuwendungsbescheid
– Ermessen 9 20ff.
– Widerruf 9 11ff.

– Widerruffrist 9 16ff.
Zuwendungsprüfung
– durch Bewilligungsbehörde 9 35
– durch den Rechnungshof 9 38ff.
Zuwendungsrecht 9 1ff.
– Schnittstelle zum Vergaberecht 9 7, 51
Zuzahlungsbefreiung 80 19
Zuzahlungsermäßigung 78 25; 80 6
Zwangsgeld 39 60, 70; 45 17ff., 25
Zwangsmittel 45 2, 16ff.
– Androhung und Festsetzung 43 6
– Ersatzhaft 45 20
Zweckmäßigkeit
– Empfehlung 77 22
– Kriterium 77 32
– Vorbehalt 77 231
Zweckverband 72 15
Zweistufiger Prüfungskanon 76 26f.
Zwei-Stufen-Theorie 61 54, 58
Zwei-Umschlagverfahren, Hessen 88 184
Zweistufigkeit des Verfahrens
– beschränkte Ausschreibung 11 20, 35
– Eignungsnachweis 30 108
– Mit Teilnahmewettbewerb 5 27
– nicht offenes Verfahren 10 24, 45
Zweite Wertungsstufe 30 1 ff.
Zwingender Ausschluss 16 54ff.
Zwingender Ausschlussgrund
– Informationssicherheit 59 40f.
– Kündigung 37 28
– Unterschwellenvergabe 87 15
Zwischenstaatliche Abkommen 57 119
Zwischenziel 12 133
Zytostatikaversorgungsvertrag 78 3, 79 33ff.
– selektiver 79 36

Sachregister

2202


