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Sachverzeichnis

Abberufung hauptamtlicher Beigeordneter
HGO 76 2 ff.

– Abstimmung HGO 76 4 ff.
– Antrag HGO 76 3
– Beratung HGO 76 4 ff.
– Fortführung Amtsgeschäfte HGO 76 18
– Gründe HGO 76 2
– Rechtsschutz HGO 76 31 ff.
– vereinfachte Abberufung HGO 76 11 ff.
– Versorgung HGO 76 20
– Zeitpunkt des Ausscheidens HGO 76 17 ff.
Abstimmungen SystVorbKommRDe 136 f.
Abundanzumlage SystVorbKommRDe

268 ff.
Abwahl Bürgermeister HGO 76 21 ff.
– Entscheidung durch Bürger HGO 76 24
– Fortführung der Amtsgeschäfte HGO 76 29
– Rechtsschutz HGO 76 31 ff.
– Verfahren HGO 76 22
– Zeitpunkt des Ausscheidens HGO 76 27 ff.
Allgemeine Haushaltsgrundsätze HGO 92

1 ff.
– gesamtwirtschaftliches Gleichgewicht

HGO 92 4, 18
– Haushaltsausgleich HGO 92 7 f., 39 ff.
– Sicherung der Aufgabenerfüllung HGO 92 3,

12 ff.
– Sparsamkeit und Wirtschaftlichkeit HGO 92

5, 19 ff.
– Verbot der Spekulationsgeschäfte, Risikomana-

gement HGO 92 6, 23 ff.
Amtsbezeichnung HGO 45 1 ff.
– Festlegung durch Hauptsatzung HGO 45

16 ff.
– Oberbürgermeister HGO 45 7 ff.
– Stadtkämmerer HGO 45 13
– Stadtrat HGO 45 13
– Zusätze, sonstige HGO 45 14
Amtseinführung HGO 46 1 ff.
– Anspruch auf Amtseinführung HGO 46 2 ff.
– Eidesleistung HGO 46 13
– Ernennungsurkunde HGO 46 8 ff.
– Handschlag HGO 46 2
– öffentliche Sitzung HGO 46 1
– Rechtsschutz HGO 46 17 ff.
– Wiederwahl HGO 46 14 ff.
Amtspflichtverletzung von Wahlbeamten

HGO 75 6 f.
Angemessene Finanzausstattung

SystVorbKommRHessen 13 ff.
– Finanzausgleichsumlage

SystVorbKommRHessen 14
– Kommunaler Finanzausgleich

SystVorbKommRHessen 14
– Kostenverschiebungsprozess

SystVorbKommRHessen 16
Anspruch auf angemessene Finanzausstat-

tung SystVorbKommRDe 72 ff.
Anstalt des öffentlichen Rechts HGO 126a

1 ff.
– Aufgabenwahrnehmung HGO 126a 11 ff.
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– Auflösung HGO 126a 27
– Gründung HGO 126a 3 ff.
– Haushalts- und Wirtschaftsführung

HGO 126a 26 ff.
– Organe HGO 126a 17 ff.
– Rechtsschutz und Haftung HGO 126a 28 f.
Anweisungen HGO 139 1 ff.
– Handlungspflichten HGO 139 14
Anzeigepflicht von Organmitgliedern

HGO 26a 1 ff.
– Pflichtverletzung HGO 26a 10
– Verfahren HGO 26a 7
– Verpflichteter Personenkreis HGO 26a 2
Aufgaben zur Erfüllung nach Weisung

SystVorbKommRHessenssen 12
Aufgabenentziehung HGO 2 10 ff.
– Prozessuale Möglichkeiten HGO 2 14
Aufgabenfindungsrecht

SystVorbKommRHessen 1
Aufgabenhochzonung SystVorbKommRDe

89 ff.
Aufgabenmodelle HGO 1 29 ff.; HKO 1

23 ff.
– Dualistisches Modell SystVorbKommRDe

101; HGO 1 29 ff.; HKO 1 24
– Hessen HGO 1 31; HKO 1 25
– Monistisches Modell SystVorbKommRDe

101; HGO 1 29; HKO 1 23
Aufgabenübertragung SystVorbKommRDe

94, 97 ff.
Aufsicht siehe: Kommunalaufsicht
Auftragsangelegenheiten HGO 1 32, 2 7, 4

20 ff., 11 8 f.; HKO 1 26; 4 21 ff.
– Bestimmung eines ständigen Vertreters

HGO 4 30 ff.; HKO 4 30 ff.
– Definition HGO 4 24; HKO 4 24
– Fachaufsicht HGO 4 27; HKO 4 27
– Rechtsaufsicht HGO 4 26; HKO 4 26
– Rechtsschutzmöglichkeiten HGO 4 28;

HKO 4 28
Aufwandsentschädigung für ehrenamtliche

Wahlbeamte HGO 44 27 ff.
Auseinandersetzung und Übergangsrege-

lung bei Änderung von Gemeindegren-
zen HKO 15 1 ff.

– Änderung von Gemeindegrenzen HKO 15
9 ff.

– Aufsichtsbehörde HKO 15 1, 4, 8, 12
– Bekanntmachung des Grenzänderungsvertrags

HKO 15 14
– fehlende Einigung HKO 15 8
– Genehmigung durch Aufsichtsbehörde

HKO 15 4, 11
– Grenzänderungsgesetz HKO 15 1 ff.
– Grenzänderungsvertrag HKO 15 1, 4 ff.
– Öffnungsklausel HKO 15 1 ff.
– Rechtsfolgen der Änderung von Kreisgrenzen

HKO 15 1 ff.
– Rechtsfolgen der Genehmigung HKO 15 13
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– Vereinbarung HKO 15 10 ff.
– Verordnung HKO 15 1 ff.
– Verordnungsermächtigung HKO 15 2
Ausländerbeirat SystVorbKommRHessen

31; HKO 4b 1 ff.
Ausschließungsgründe für Bürgermeister-

und Beigeordnetentätigkeit HGO 43 1 ff.
– berufsbezogene Ausschließungsgründe

HGO 43 4 ff.
– familienbezogene Ausschließungsgründe

HGO 43 15 ff.
Ausschuss der Regionen

SystVorbKommRDe 10 ff.

Beanstandung durch Aufsichtsbehörde
HGO 138 4 ff.

– Anstoßfunktion HGO 138 5
– Fristbindung HGO 138 29 f
– Gegenstand der Beanstandung HGO 138 13
– Rechtsschutz HGO 138 42 f.
– Subjektives Recht HGO 138 41
Beauftragter der Aufsichtsbehörde

HGO 141 1 ff.
– Ordnungsgemäßer Gang der Verwaltung

HGO 141 14 ff.
– Rechtsschutz HGO 141 28
– Rechtsstellung HGO 141 2 ff.
Befangenheit HGO 25 7 ff.
– Anzeigepflicht der Mitglieder eines Organs

der Gemeinde HGO 26a 1
– Gruppeninteresse HGO 25 22 ff.
– Mitteilungspflicht HGO 25 28
– Mitwirkungsverbot HGO 25 2
Beigeordnete
– Amtsbezeichnung HGO 45 11 ff.
– Amtszeit HGO 39a 3, 21 ff.; 46 ff.
– Ausschließungsgründe HGO 39a 29, 43 1 ff.
– Ausschreibung HGO 39a 42, 41 23
– ehrenamtliche Beigeordnete HGO 44 42
– Entfernung aus dem Dienst HGO 39a 54, 75

1 ff.
– Geschäftsbereich HGO 65 6, 70 63
– hauptamtliche Beigeordnete HGO 44 43
– Repräsentation HGO 71 54 ff.
– Vertretung der Gemeinde HGO 71 18 ff.,

25 ff.
– Wählbarkeit HGO 39a 5 ff., 12 ff.; 34 ff.
– Wahlverfahren HGO 39a 15 ff.; 41 ff.
– Wiederwahl HGO 39a 56 ff.; 66
– Zuständigkeiten HGO 70 41 ff.
Beihilfe SystVorbKommRDe 194 f.
Beitrittsbeschluss der Gemeinde HGO 143

13
Benehmenserfordernis HGO 136 14, 145 4
Beteiligung von Kindern und Jugendlichen

HGO 4c 1 ff., 8c 7; HKO 4c 1 ff., 8a 6
Bettensteuer Siehe Kulturförderabgabe
Beurteilungsspielraum HGO 135 10, 135 23
Bezeichnungen HGO 13 1 ff.
– Bad HGO 13 10 f.
– Begriff HGO 13 1
– besondere Bezeichnungen HGO 13 7 ff.
– Heilort HGO 13 10 f.
– historisches Prinzip HGO 13 3
– Kreisfreie Städte HGO 13 6
– Kurort HGO 13 10 f.
– Rechtsverordnung HGO 13 11
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– Stadt HGO 13 2 ff.
– Tourismusort HGO 13 10 f.
– überkommene Bezeichnungen HGO 13 8
– Unterscheidungsmerkmale HGO 13 1
– unzulässige Bezeichnungen HGO 13 12
– Verleihung HGO 13 4 f., 9
Breitbandversorgung

SystVorbKommRHessen 45
Bürger HGO 8 10 ff., 21 7
– Pflichten HGO 8 12
– Rechte HGO 8 11
Bürgerentscheid HGO 8b 1 ff.
– Abstimmung HGO 29 7
– Bürgerbegehren HGO 8b 4 ff.
– Durchführung des Bürgerentscheids HGO 8b

63 ff.
– Entscheidung über die Zulassung HGO 8b

49 ff.
– Rechtsfolgen HGO 8b 68 ff.
– Rechtsschutz gegen die Nichtzulassung

HGO 8b 56 ff.
– Stimmberechtigung HGO 30 6
– Vertreterbegehren HGO 8b 7 ff.
– Voraussetzungen eines Bürgerbegehrens

HGO 8b 11 ff.
Bürgermeister
– Abgabe nicht verpflichtender Erklärungen

HGO 71 18
– Abgabe verpflichtender Erklärungen HGO 71

27 ff.
– Ablauforganisation HGO 70 52
– Abwahl HGO 39 30, 76 21 ff.
– Amtsbezeichnung HGO 45 7 ff.
– Amtspflichtverletzung HGO 74 3
– Aufsicht Verwaltung HGO 70 54 ff.
– Aufwandsentschädigung HGO 44 27 ff.
– Ausführung Beschlüsse Gemeindevertretung

HGO 70 47 ff.
– Beanstandungspflicht HGO 74 2 ff.
– Beanstandungsrecht HGO 70 17 ff.
– Beratungsgremien HGO 70 57 ff.
– Beschlussreife von Vorlagen HGO 70 35 ff.
– Beschlussvorlagen HGO 69 9, 70 31 ff.
– Dienstanweisungen HGO 70 51
– Dienstvergehen HGO 74 3
– Dienstvorgesetzteneigenschaft HGO 70 54 ff.,

73 11 ff.
– Disziplinarverfahren gegen HGO 75 1 ff.
– ehrenamtlicher Bürgermeister HGO 21 2
– Eilentscheidungsrecht HGO 70 94 ff.
– Entlassung HGO 40 31 ff.
– Garantenstellung HGO 74 4
– Gesamtverantwortung HGO 70 54
– Geschäftsverteilungskompetenz HGO 70 63 ff.
– Hausrecht HGO 70 60 ff.
– Interessenwiderstreit HGO 68 14 ff.
– Kommissionen HGO 70 12 ff., 72 9 ff.
– laufende Verwaltungsangelegenheiten

HGO 70 72 ff.
– Leiter der gesamten Verwaltung HGO 70 6 ff.
– Medienauskünfte HGO 66 42 ff., 46, 70 83 ff.
– Nachwahl HGO 39 16 f.
– Neutralität HGO 40 7, 66 48 ff.
– Ordnungsbehörde HGO 70 23 ff.
– Pandemiefall HGO 70, 95, 74 4
– Passivvertretung HGO 71 13 f.
– Pressearbeit HGO 66 42 ff., 70 83 ff.
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– Rechtsstellung HGO 70 5 ff.
– Rechtsstellung in Gesellschaften HGO 70 27
– Repräsentation HGO 70 89, 71 54 ff.
– Richtlinienkompetenz HGO 65 5
– Schadensersatzplicht HGO 74 3
– Sitzungsleitung Gemeindevorstand HGO 68 4
– Sprecher des Gemeindevorstands HGO 70

13 ff., 87 ff.
– Teilnahme Sitzung Gemeindevertretung

HGO 59 2 ff.
– Teilnahme Sitzung Ortsbeirat HGO 82 34
– Verfassungstreue HGO 39 20, 39a 11, 37, 40

7
– Verhinderung HGO 47 9 ff.
– Verschwiegenheitspflicht HGO 66 12 ff.
– Versetzung in den Ruhestand HGO 76a 6 ff.
– Vertretung HGO 47 4 ff.
– Vertretung der Gemeinde HGO 71 18 ff.,

25 ff.
– Verwaltungsleitung HGO 70 50 ff.
– Vorbereitung Beschlüsse Gemeindevorstand

HGO 70 31 ff.
– Vorsitz im Gemeindevorstand HGO 70 9 ff.
– Wählbarkeit HGO 39 18
– Wählbarkeitsalter HGO 39 18
– Wahlerlass HGO 39 7
– Wahlfehler HGO 39 36 ff.
– Wahlgrundsätze HGO 39 7 ff., 29 6
– Wahlvorbereitung HGO 39 9, 42 3 ff.
– Wahlvorschlag HGO 42 6
– Weiterführung Amtsgeschäfte HGO 39 26, 40

13, 41 1 ff.
– Widerspruchsrecht HGO 70 17 ff., 74 1 ff.
– Wiederholungswahl HGO 39 15 ff.
– Wiederwahl HGO 40 25
– Zeitpunkt der Wahl HGO 42 10 ff.
Bürgerversammlung HGO 8a 1 ff.
– Einberufung HGO 8a 4 ff.
– Leitung HGO 8a 7
– Teilnahme des Gemeindevorstands HGO 8a 8
Deutscher Gemeindetag

SystVorbKommRDe 4
Devolutiveffekt nichtförmlicher Rechtsbe-

helfe (kein) HGO 142 12
Dezernatssystem SystVorbKommRHessen

26
Dezernent
– Aufgaben HKO 42 4, 44 1 ff., 45 1 f.
– Remonstrationspflicht HKO 47 11
Dienstsiegel HGO 14 14 ff., HKO 12 1
– Begriff HGO 14 15
– Dienstsiegel des Landes HGO 14 17
– Schutz von Dienstsiegeln HGO 14 18
– Standesämter HGO 14 17
– Verwendung bei Vertretung HGO 71 27
– Wappen HGO 14 16
Disziplinarverfahren gegen Wahlbeamte

HGO 75 1 ff.
Doppelstellung des Landrats

SystVorbKommRHessen 22
Dringendes öffentliches Interesse

SystVorbKommRHessen 7 ff.
Drittschützende Wirkung
– der Beteiligungsveräußerungsvorgaben

HGO 124 15
– der Erlaubnis zur Ausübung von Annextätig-

keiten durch die Gemeinde HGO 121 52
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– der Subsidiaritätsklausel der wirtschaftlichen
Betätigung HGO 121 32 ff.

– der Unternehmensführungsvorgaben
HGO 121 96

Dualistisches Modell Siehe Aufgabendualismus
Durchführungsvorschrift HGO 154 4 f.;

HKO 66 2

Ehrenamt HGO 21 1 ff., 23 3 f., 28 4;
HKO 18 1 ff.

– Ablehnungsgründe HGO 23 1 ff.
– Beendigung HGO 21 13
– Begriff HGO 21 1, HKO 18 2
– Berufung HGO 21 10
– Mitteilungspflicht HGO 25 26
– Mitwirkungsverbot HGO 25 2
– Verpflichtung HGO 21 4, HKO 18 3
Ehrenbeamter HGO 21 2, 13
Ehrenbürger HGO 28 1 ff.
– Bezeichnung HGO 28 5
– Rechte HGO 28 4
– Tod HGO 28 13
– Verlust HGO 28 10 ff.
Eigenbetriebe HGO 127 1 ff.; HKO 16 24
– Betriebskommission HGO 127 18
– Konkretisierungsvorbehalt HGO 127 17 ff.
– Kontrolle durch die Gemeindevertretung

HGO 127 20
– Rechtsnatur HGO 127 2
– Rechtsträgerin HGO 127 3
– Selbstständigkeit der Betriebsleitung

HGO 127 10 ff.
– Sondervermögensstatus HGO 127 5
– Stellung des Bürgermeisters HGO 127 21
– Umwandlung HGO 127 24
– Unterrichtungspflichten HGO 127 15
– Verkehrsbetriebe HGO 127 23
– Versorgungsbetriebe HGO 127 23
– Vertretung HGO 127 9, 14
– Wirtschaftsplan HGO 127 6 f.
– Zusammensetzung der Betriebsleitung

HGO 127 13
Eilentscheidungsrecht des Finanzausschus-

ses HGO 51a 1 ff.
– Aufhebung von Eilentscheidungen HGO 51a

16, 18
– dringende Angelegenheit HGO 51a 10 f.
– Entscheidung HGO 51a 17
– Gegenstand HGO 51a 5 ff., 19 f.
– Mehrheitserfordernis HGO 51a 6 f.
– Öffentlichkeit HGO 51a 12 ff.
– Telefon- und Videokonferenzen HGO 51a

12 ff.
– Umlaufverfahren HGO 51a 12 ff.
– Unterrichtung des Vorsitzenden der Gemein-

devertretung HGO 51a 16
– Verfahren HGO 51a 12 ff., 16 ff.
– Zuständigkeit HGO 51a 4
Einheitsgemeinde SystVorbKommRDe 42
Einmischungsaufsicht HGO 135 16
Einschätzungsprärogative HGO 135 20
Einwohner HGO 20 1, 8 2 ff.
– Pflichten HGO 8 8 f.
– Rechte HGO 8 6 f.
Einwohnerzahl HGO 148 1 ff.; HKO 58 1 ff.
– Gemeinde HGO 148 1 ff.
– Kreis HKO 58 1 ff.
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– Rückgang HGO 148 5 f.
Entlastung HGO 114 1 ff.
– Beschlussfassung HGO 114 1 ff.
– Entlastungsbeschluss HGO 114 11 ff.
– Veröffentlichungs- und Vorlagepflichten

HGO 114 33 ff.
Ergebnis- und Finanzplanung HGO 101 1 ff.
– Grundlagen HGO 101 1 ff.
– Investitionsprogramm HGO 101 22 ff.
– Planungszeitraum HGO 101 12 ff.
Erlass der Haushaltssatzung HGO 97 1 ff.
– Beratung und Beschlussfassung HGO 97 23 ff.
– Feststellung des Entwurfs HGO 97 1 ff.
– öffentliche Auslegung HGO 97 12 ff.
– öffentliche Bekanntmachung HGO 97 53 ff.
– Vorlage Aufsichtsbehörde HGO 97 47 ff.
Ermessensreduzierung auf Null HGO 138

35, 139 29, 142 5
Ersatzvornahme HGO 140 1 ff., 141 23, 142

6
– Androhung HGO 140 11 ff.
– Anweisung HGO 140 8 f.
– Aufsichtsvertretung HGO 140 24
– Ersetzungsverfügung HGO 140 3
– Fremdvornahme HGO 140 14
– Kosten HGO 140 20
– Rechtsschutz HGO 140 22 ff.
– Schadensersatzanspruch HGO 140 21
– Selbstvornahme HGO 140 14
– Zwangsetatisierung HGO 140 15
Erster Kreisbeigeordneter HKO 37a
– Ausscheiden HKO 37a 17
– ehrenamtliche Besetzung HKO 37a 10
Erwerb und Verwaltung von Vermögen

durch die Gemeinde, Wertansätze
HGO 108 1 ff.

– Erwerb HGO 108 10 ff.
– Vermögen HGO 108 1 ff.
– Verwaltung HGO 108 16 ff.
Europäische Charta der kommunalen

Selbstverwaltung SystVorbKommRDe 18
Familienvorsorge als Ablehnungs-/Aus-

scheidungsgrund für ein Ehrenamt
HGO 23 8

Finanzausgleich SystVorbKommRDe 257,
259 ff.

– Gebot interkommunaler Gleichbehandlung
SystVorbKommRDe 266, 276

– Horizontaler Finanzausgleich
SystVorbKommRDe 259.1, 261.3, 268

– Systemgerechtigkeit SystVorbKommRDe
265, 273

– Umlagen SystVorbKommRDe 259 ff.
– Vertikaler Finanzausgleich

SystVorbKommRDe 259.1
Finanzhoheit SystVorbKommRDe 70 ff.
Flaggen HGO 14 1, 12 ff., HKO 12 1
– Banner HGO 14 12
– Beflaggung HGO 14 13
– Hissen der Flagge HGO 14 12
– historisches Prinzip HGO 14 1
– überkommene Flaggen HGO 14 1
Flucht ins Privatrecht HGO 122 4
Folgenbeseitigungsanspruch HGO 138 38,

142 24
Formenwahlfreiheit SystVorbKommRDe

181.2
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Fortführung der Amtsgeschäfte
– Kreisbeigeordnete HKO 37a 33
– Landrat HKO 37 13
Fraktionen
– Anspruch auf Aufnahme in eine Fraktion

HGO 36a 7
– Aufgabe der Fraktionen HGO 36a 2
– Auflösung HGO 36a 33 ff.
– Begriff HGO 36a 4
– Bildungsvoraussetzungen HGO 36a 7 ff.
– Fraktionsausschluss HGO 36a 22 ff.
– Fraktionsdisziplin HGO 36a 50
– Fraktionsexterne HGO 36a 15 f.
– Fraktionsfinanzierung HGO 36a 51 ff.
– Hospitanten HGO 36a 10
– Mindeststärke HGO 36a 11 f.
– Mitteilungspflicht der Fraktionen HGO 36a

17
– Rechte der Ein-Personen-Fraktionen

HGO 36b 3 ff.
– Rechte der Fraktion HGO 36a 39 ff.
– Rechte der Fraktionsmitglieder HGO 36a

47 ff.
– Rechtscharakter HGO 36a 5 f.
– Sockelbedarf HGO 36a 53
Freies Mandat HGO 35 2 ff.
Fremdverwaltungsangelegenheiten

HGO 135 6, 137 3.
– Auftragsangelegenheiten HGO 137 3, 142 8
– Weisungsangelegenheiten HGO 137 3, 142 8
Friedhof HGO 20 26
Funktionsbezeichnungen HGO 11a 1 f.
Funktionstheorie HGO 141 26
Gebietsänderungen HGO 16 1 ff.
– Abwägungsentscheidung HGO 16 13
– Änderung der Kreisgrenzen HGO 16 52,

HKO 14 18
– Anhörung HGO 16 13 ff., 33 ff., 36 ff.
– Anhörungsfrist HGO 16 19
– Anhörungspflicht HGO 16 13 ff., 33 ff., 36 ff.
– Anhörungsverfahren HGO 16 16 ff.
– Auflösung von Gemeinden HGO 16 1, 3, 6
– Ausgliederung von Grundstücken HGO 16 1,

3 5
– Beschluss der Gemeindevertretung HGO 16

30, 40 f.
– Beteiligtenfähigkeit HGO 62
– Bürgerbegehren HGO 16 31, 39, 40 f.
– Bürgerentscheid HGO 16 31 f., 36 ff.
– Eingemeindung HGO 16 3
– Eingliederung außerhalb des Landkreises

HGO 16 53
– Eingliederung von Gemeinden HGO 16 5
– Eingliederung von Grundstücken HGO 16 1,

3, 5
– Entscheidungskriterien HGO 16 22
– freiwilliger Zusammenschluss von Gemeinden

HGO 16 12, 25 ff., 58 f.
– Fusionsbeschluss HGO 16 39, 61
– Gebietsreform HGO 16 2
– gemeindeinternes Verfahren HGO 16 29
– Gemeinwohl HGO 16 22
– Genehmigung der Aufsichtsbehörde HGO 16

28
– Grenzänderung HGO 16 1 ff., 9 ff.
– Grenzänderung geringer Bedeutung HGO 16

3, 7, 34, 47, 17 37
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– Grenzänderungsvertrag HGO 16 27
– Gründe des öffentlichen Wohls HGO 16

10 ff.
– Hinausschieben der Wahl des Bürgermeisters

HGO 16 42 ff.
– Kreisgrenzen HGO 16 52
– länderübergreifende Fälle HGO 16 48
– Landesgesetz HGO 16 50, 57
– Neubildung aus verschiedenen Landkreisen

HGO 16 54
– Neubildung von Gemeinden HGO 16 3 f.
– passive Fusionspflicht HGO 16 24
– Rechtsfolgen HGO 16 63 f.
– Rechtsprechungskriterien HGO 16 20 ff.
– Rechtsschutz HGO 16 56 ff.
– Rechtssubjektionstheorie HGO 16 2
– Rückgliederung HGO 16 23
– Vertreterbegehren HGO 16 36
– Zusammenarbeit nach dem HessKGG

HGO 16 8
– Zwangszusammenschlüsse von Gemeinden

HGO 16 49 ff.
Gebietshoheit SystVorbKommRDe 86
Gebot gemeindefreundlichen Verhaltens

SystVorbKommRDe 28
Geistliches Amt HGO 23 6
Gemeinde HGO 1 1 ff.
– Funktion HGO 1 10 ff.
– Gemeindegebiet HGO 2 25
– Gemeindevertretung HGO 9 2 ff.
– Gemeindevorstand HGO 9 9 ff.
– Geschäftsfähigkeit HGO 1 36; HKO 1 30
– Geschichtliche Entwicklung HGO 1 3 ff.
– Haftung HGO 1 38
– Mehr als 50.000 Einwohner HGO 4a 1 ff.
– Parteifähigkeit HGO 1 37; HKO 1 31
– Prozessfähigkeit HGO 1 37; HKO 1 31
– Rechtsfähigkeit HGO 1 36; HKO 1 30
– Stellenplan HGO 73 4
– Vermögen und Einkünfte HGO 10 1 ff.
– Zuständigkeiten HGO 48 3 ff.
Gemeindebeteiligung an Gesellschaften

HGO 122 1
– andere privatrechtliche Vereinigungen

HGO 126 1 f.
– Anzeigepflicht der Gemeinde HGO 124 16,

127a 1 ff.
– Beteiligungsbericht HGO 123a 1
– Beteiligungsbericht; Inhalt HGO 123a 5 ff.
– Beteiligungssteuerung HGO 123a 1
– Beteiligungsvoraussetzungen HGO 122 15,

121 2 ff.
– Einwirkungspflichten HGO 122 32
– Erfüllungsprivatisierung HGO 122 3
– gemischt-wirtschaftliche Unternehmen

HGO 122 6
– Gründung HGO 122 13 ff.
– Haftung für gemeindliche Vertreter HGO 125

37 ff.
– Haftungsbegrenzung HGO 122 19
– Kapitalgesellschaften HGO 122 6
– Kommunaler Konzern HGO 122 10
– Mehrheitsbeteiligung HGO 123a 2 ff.
– mittelbare Beteiligungen HGO 123 2 ff.
– öffentlich-wirtschaftliche Unternehmen

HGO 122 3
– Personengesellschaften HGO 122 8
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– Unterrichtungs- und Beteiligungspflichten
HGO 121 67 ff., 125 16 ff.

– Veräußerung mittelbarer Beteiligungen
HGO 124 14

– Veräußerung von wirtschaftlichen Unterneh-
men, Einrichtungen und Beteiligungen
HGO 124 2 ff.

– Vertretung der Gemeinde in Gesellschaften
HGO 125 2 ff.

– Voraussetzungen der Beteiligung/Schranken-
trias HGO 122 16 ff.

– Weisungsrecht des Gemeindevorstands
HGO 125 5 ff.

Gemeindegebiet SystVorbKommRDe 51;
HGO 15 1

– Befugnisse im räumlichen Gemeindebereich
HGO 15 6 ff.

– Flurstücke HGO 15 2 f.
– Forstgutsbezirke HGO 15 16 ff.
– Gebietsbestand HGO 15 1 ff.
– Gebietshoheit HGO 15 1
– Gebietsreform 1970 ff. HGO 15 1, 4 ff.
– Gemarkung HGO 15 1 f.
– gemeindefreie Grundstücke HGO 15 13 ff.
– Gemeindegrundstücke außerhalb des Gemein-

degebiets HGO 15 12
– Grenzänderungsvertrag HGO 15 2, 16 25, 17

1
– Grenzstreitigkeiten HGO 15 1, 8 ff.
– Grundstück HGO 15 3
– Liegenschaftskataster HGO 15 2
– Neugliederungsgesetz HGO 15 2
– Verordnungsermächtigung HGO 15 21
Gemeindegliedervermögen HGO 119 1 ff.
– Arten des Gemeindegliedervermögens

HGO 119 2 ff.
– Inhalt des Gemeindegliedervermögens

HGO 119 1
– Zuständigkeiten für Entscheidungen zum

Gemeindegliedervermögen HGO 119 9
Gemeindekasse HGO 110 1 ff.
– Kassengeschäfte HGO 110 2 ff.
– Kassenpersonal HGO 110 10 ff.
– Prüfung HGO 110 21
– Sonderkassen HGO 110 8 f.
Gemeindelasten HGO 20 29
Gemeindeverband SystVorbKommRDe

45 ff., 48, 76, 94 f.
– Abgrenzung zur Gemeinde

SystVorbKommRDe 48
– Aufgabengarantie SystVorbKommRDe 94 f.
– Beschränkt-individuelle Rechtssubjektgarantie

SystVorbKommRDe 50 ff.
– institutionelle Gewährleistung

SystVorbKommRDe 45 ff.
Gemeindevertreter HGO 21 3, 6, 26a 2
– Antragsrecht HGO 35 7
– Anzahl pro Gemeinde HGO 38 1 ff.
– Begriff HGO 35a 2
– Behinderungs- und Benachteiligungsverbot

HGO 35a 5 f.
– Fragerecht HGO 35 9
– freies Mandat HGO 35 2 ff., 36a 7
– Hinderungsgründe HGO 37 1 ff.
– Informationsrecht HGO 35 10
– Kündigungsschutz HGO 35a 3, 7 f.
– Mitwirkungsrechte HGO 35 6 ff.
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– Mitwirkungsrechte, Durchsetzung HGO 35
11

– Schutz des Arbeitsplatzes HGO 35a 9
– Treupflicht HGO 35 16
– Verschwiegenheitspflicht HGO 35 14
– Wahlzeit HGO 36 2 f.
Gemeindevertreter, Ansprüche
– Entschädigung HGO 35 12
– Freistellung und Fortbildung HGO 35a 10 ff.
– Versetzung an eine Dienststelle in Heimatnähe

HGO 35a 6
Gemeindevertretung
– Auflösung HGO 141a 1 ff.
– Corona-Virus HGO 51a 2
– Dauernde Funktionsunfähigkeit HGO 141a 8
– Eilentscheidungsrecht HGO 51a 1 ff.
– Finanzausschuss HGO 51a 4
– Neuwahl vor Ablauf der Wahlzeit HGO 36 8
– Wahl HGO 29 3 ff.
– Wahlzeit HGO 36 1 ff.
Gemeindevorstand
– Abstimmungen HGO 67 18 ff., 68 12
– Akteneinsichtsrecht HGO 65 10
– Ansprüche gegen Mitglieder HGO 77 3 ff.
– Aufgaben HGO 66 1 ff.
– Ausführung Beschlüsse Gemeindevertretung

HGO 66 15 ff., 70 47 ff.
– Ausführung von Gesetzes HGO 66 14
– bedeutungsvolle Geschäfte HGO 66 6 ff., 21,

70 72 ff.
– Beratung HGO 69 18 ff.
– Beschlüsse HGO 68 9 ff.
– Bindungswirkung der Beschlüsse HGO 67

13 ff.
– Beschlussfähigkeit HGO 68 1 ff.,
– Beschlussfassung HGO 67 1 ff..
– Beschlussreife von Vorlagen HGO 70 35 ff.
– Beschlussvorlagen HGO 69 9 ff., 70 31 ff.
– Einberufung HGO 69 1 ff.
– Einladung HGO 69 3 ff.
– Entscheidungen HGO 68 9 ff.
– Gemeindeabgaben HGO 66 34
– Geschäftsverteilung HGO 70 63 ff.
– gesetzliche Aufgaben HGO 65 24 ff.
– Haushaltsplanaufstellung HGO 66 35 f.
– Information der Bürger HGO 66 39 ff.
– Interessenwiderstreit HGO 68 14 ff.
– Katalogzuständigkeiten HGO 66 13 ff.
– Kollegialorgan HGO 65 4 ff.
– Kommissionen HGO 72 11
– laufende Verwaltung HGO 66 6 ff., 21, 70

72 ff.
– Medienauskünfte HGO 66 42 ff., 70 83 ff.
– Mehrheitsentscheidungen HGO 68 9 ff.
– Mehrheit, qualifizierte HGO 69 24 ff.
– Neutralitätspflicht HGO 66 52 ff.
– Nichtöffentlichkeit der Sitzung HGO 67 4 ff.
– Niederschrift HGO 69 27 ff.
– Öffentlichkeitsarbeit HGO 66 37 ff.
– Pandemiefall HGO 67 5, 16; 68 7
– Personalangelegenheiten HGO 73 1 ff.
– Präsenzveranstaltung HGO 67 4 ff.
– Pressearbeit HGO 66 42 ff., 70 83 ff.
– Repräsentation HGO 71 54 ff.
– Sachlichkeitsgebot HGO 66 52 ff.
– Sitzungsleitung HGO 68 4
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– Soziale Medien (Facebook, Twitter) HGO 66
42a

– Stimmengleichheit HGO 68 12
– Stimmrecht HGO 65 7
– Tagesordnung HGO 69 9 ff.
– Tagesordnung Änderung HGO 69 15 ff.
– Teilnahme Sitzung Gemeindevertretung

HGO 59 2 ff.
– Teilnahme Sitzung Ortsbeirat HGO 82 34
– Umlaufbeschlüsse HGO 67 14 ff.
– Unterlagen HGO 69 10 ff.
– Unterrichtungspflicht HGO 65 37 ff.
– Unvereinbarkeit Amt und Mandat HGO 65

16 ff.
– Verlangen der Einberufung HGO 69 24 ff.
– Verschwiegenheitspflicht HGO 66 12 ff.
– Verträge mit Gemeinde HGO 77 10 ff.
– Vertretung der Gemeinde HGO 71 1 ff.
– Verwaltung Gemeindevermögen HGO 66

26 ff.
– Vorbereitung der Beschlüsse HGO 70 31 ff.
– Widerspruch des Bürgermeisters HGO 74

1 ff.
– Wirksamkeit Beschlüsse HGO 66 10
– Zusammensetzung HGO 65 1 ff.
– Zuständigkeiten HGO 66 1 ff.
Gemeindliche Selbstverwaltungsgarantie

SystVorbKommRDe 1 ff.
– Allzuständigkeit SystVorbKommRDe 87
– Als Eingriffsabwehrrecht

SystVorbKommRDe 37
– Angelegenheiten der örtlichen Gemeinschaft

SystVorbKommRDe 73, 88, 101, 186
– Aufgabengarantie SystVorbKommRDe 37,

87 ff.
– Ausländische Verfassungen

SystVorbKommRDe 23 ff.
– Beschränkt-individuelle Rechtssubjektgarantie

SystVorbKommRDe 50 ff.
– Garantieebenen SystVorbKommRDe 35,

40 ff.
– Gewährleistungspflicht des Bundes

SystVorbKommRDe 138 ff.
– Historische Entwicklung

SystVorbKommRDe 2 ff.
– Institutionelle Rechtssubjektgarantie

SystVorbKommRDe 41 ff.
– Kern- und Randbereichsdogmatik

SystVorbKommRDe 32 ff., 39
– Landesverfassungsrecht SystVorbKommRDe

6
– Objektive Rechtsinstitutionsgarantie

SystVorbKommRDe 31, 58 ff.
– Pflichtaufgaben SystVorbKommRDe 93
– Pflichtaufgaben zur Erfüllung nach Weisung

SystVorbKommRDe 93
– Schutznormlehre SystVorbKommRDe 35
– Subjektive Rechtsstellungsgarantie

SystVorbKommRDe 102
Gemeingebrauch HGO 20 28
– kommunikativer HGO 20 28
Gemischt-öffentliche Unternehmen

SystVorbKommRDe 181.2, 209, 216 ff.
Gesellschaften
– Entsenderecht des Kreisausschusses HKO 41 6
– Gewerbetreibende HGO 20 3, 22 12
– Gewissensfreiheit HGO 24a 6
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– Weisungsrecht HKO 41 6
Gleichbehandlungsgebot HGO 135 22
Gleichberechtigung von Frau und Mann

HGO 4b 1 ff.; HKO 4a 1 ff.
– Funktionsbezeichnungen HGO 11 1 f.;

HKO 10a 1 f.
– Verhältnis zum Verfassungsauftrag HGO 4b

3 f.; HKO 4a 3 f.
– Verhältnis zur Organisationshoheit HGO 4b

13 f.; HKO 4a 13 f.
– Verhältnis zur Personalhoheit HGO 4b 15 f.;

HKO 4a 15 f.
– Verwirklichung auf Gemeindeebene HGO 4b

5 ff.
– Verwirklichung auf Landkreisebene HKO 4a

5 ff.
Grenzänderung HKO 14 1 ff.
– Änderung der Gemeindegrenzen HKO 14 19
– Änderung der Kreisgrenzen HKO 14 18 f.; 16

52
– Anhörung der betroffenen Gebietskörperschaf-

ten HKO 14 1, 8
– Anhörungspflicht HKO 14 14 ff.
– Anhörungsverfahren HKO 14 14 ff.
– Auflösung eines Landkreises HKO 14 6, 17
– Aufsichtsbehörde HKO 14 16, 20
– Ausgliederung von Gemeinden HKO 14 17
– Ausgliederung von Grundstücken HKO 14 4
– Beschluss Kreistag/Gemeindevertretung

HKO 14 15
– Eingemeindung HKO 14 19
– Eingliederung einer Gemeinde HKO 14 7,

17, 21
– Eingliederung eines Landkreises HKO 14 6
– Eingliederung von Grundstücken HKO 14 4
– Gemeindeverbände HKO 14 2
– Gemeindevertretung HKO 14 15
– Gemeinwohl HKO 14 13a
– Grenzänderung HKO 14 1 ff.
– Grenzänderung geringer Bedeutung HKO 14

16
– Grenzänderungsvertrag HKO 14 8, 20
– Gründe des öffentlichen Wohls HKO 14 1,

8 ff.
– Kreisgebietsreform HKO 14 13 f.
– Kreisgrenzen, siehe Grenzänderung HKO 14

1 ff.
– Kreistag HKO 14 15
– Kreiszugehörigkeit HKO 14 20 f.
– Landesgesetz HKO 14 8, 17
– Neubildung einer Gemeinde HKO 14 19 f.
– Neubildung eines Landkreises HKO 14 5, 17
– Rechtsfolgen HKO 14 18 ff.
– Rechtsprechungskriterien HKO 14 12 ff.
– Rechtssubjektsgarantie HKO 14 2
– Rechtsverordnung HKO 14 17
– Regierungspräsidium HKO 14 16, 20
– Voraussetzungen für Grenzänderungen

HKO 14 8 ff.
Groß-Hessische Gemeindeordnung

SystVorbKommRHessen 20
Grundbesitzer HGO 20 2
Grundrechtsberechtigung der Gemeinde

SystVorbKommRDe 164 ff.
Grundrechtsbindung der Gemeinde

SystVorbKommRDe 26, 188, 194
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Grundsätze der Erzielung von Erträgen
und Einzahlungen HGO 93 1 ff.

– Abgabenerhebung HGO 93 12 ff.
– Einnahmebeschaffungsgrundsätze HGO 93

16 ff.
– Einnahmen aus Krediten HGO 93 35 ff.
– gesetzliche Gewährleistungen HGO 93 1 ff.
– sonstige Einnahmen HGO 93 38 ff.
Grundsätze der Sparsamkeit und Wirtschaft-

lichkeit HGO 121 10

Hand- und Spanndienste HGO 22 1
Hauptsatzung HGO 6 1 ff.; HKO 5a 1 ff.
– Formelle Anforderungen HGO 6 2 ff.;

HKO 5a 2 ff.
– Materielle Anforderungen HGO 6 7 ff.;

HKO 5a 7 ff.
Haushaltsplan HGO 95 1 ff.
– Haushaltsgrundsätze HGO 95 6 ff.
– Inhalt HGO 95 18 ff.
– Sondervermögen HGO 95 22 ff.
Haushaltssatzung HGO 94 1 ff.
– Bekanntmachung HGO 94 34
– Doppelhaushaltssatzung HGO 94 22 f.
– Inhalt HGO 94 6 ff.
– Jährlichkeitsprinzip HGO 94 20 f., 26
– Pflichtsatzung HGO 94 1 ff.
– Wirkungen HGO 94 24 f.
Haushaltssicherungskonzept HGO 92a 1 ff.
– Begriff HGO 92a 2
– Beschluss HGO 92a 15 ff.
– Notwendigkeit HGO 92a 3 ff.
– Verbindlichkeit, Inhalte und Zeitraum

HGO 92a 10 ff.
– Zusammenhang Genehmigung HGO 92a 18
Haushaltswirtschaftliche Sperre HGO 107

1 ff.
– Aufhebung HGO 107 17 ff.
– Haushaltsvermerke HGO 107 15 f.
– Voraussetzungen HGO 107 1 ff.
– Zuständigkeiten HGO 107 8 ff.
Hessischer Landkreistag HGO 147 4
Hessischer Städtetag HGO 147 4
Hessischer Städte- und Gemeindebund

HGO 147 4
Hochzonung Siehe Aufgabenhochzonung
Hundesteuer SystVorbKommRDe 245.1

Impermeabilitätstheorie
SystVorbKommRDe 170

Individualverfassungsbeschwerde
SystVorbKommRDe 147, 164 ff.

Informationelles Selbstbestimmungsrecht
HGO 24 1

Insolvenz der Gemeinde HGO 146 1 ff.
Insolvenzverfahren HGO 146 1 ff.
– Einzelzwangsvollstreckung HGO 146 17 ff.
– Insolvenzunfähigkeit HGO 146 4 ff.
– Liquidation HGO 146 7
Intendiertes Ermessen HGO 138 33
Interessenkollision HGO 25 1 ff., 26a 1
Interkommunale Zusammenarbeit

SystVorbKommRDe 91a, 216 ff., 219 ff.;
HKO 20 18 ff.

– als milderes Mittel gegenüber der Hochzo-
nung SystVorbKommRDe 91a

– Institutionalisiert SystVorbKommRDe
216 ff.
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– Nichtinstitutionalisiert SystVorbKommRDe
219 ff.

Jagdsteuer SystVorbKommRDe 250
Jahresabschluss, konsolidierter Jahresab-

schluss, Gesamtabschluss HGO 112 1 ff.
– Bestandteile HGO 112 4 ff.
– Fristen HGO 112 43 ff.
– Gesamtabschluss HGO 112 32 ff.
– konsolidierter Jahresabschluss HGO 112 15 ff.
– Unterrichtungspflichten HGO 112 52 ff.
– Zuständigkeiten HGO 112 41 f.
– Zweck HGO 112 2 f.
Jugendhilfeausschuss HKO 43 4 ff.

Kanalisation HGO 19 8
Kindergarten HGO 20 27
Kirchliches Selbstbestimmungsrecht

HGO 23 6
Kollisionsregeln HGO 136 16 ff.
Kommissionen HGO 72 1 ff..; HKO 43
– Arten HGO 72 1 ff.
– Aufgaben HGO 72 1 ff.
– Besetzung HGO 72 9 ff.
– Betriebskommission HGO 72 5
– Errichtung HKO 43 1
– freiwillige Kommissionen HGO 72 2 f.
– Geschäftsgang HGO 72 16 ff.
– Jugendhilfeausschuss HGO 72 7 f.
– Mitglieder HKO 43 2
– Regelung des Verfahrens und des Geschäfts-

gangs HGO 72 16 ff.
– Schulkommission HGO 72 6
– Vorsitz HKO 43 3
Kommunalaufsicht HGO 11 1 ff., 135 1 ff.,

136 1 ff., 137 1 ff., 138 1 ff., 139 1 ff., 140
1 ff., 141 1 ff., 141a 1 ff., 141b 1 ff., 142 1 ff.,
143 1 ff., 145 1 ff.; HKO 10 1 ff., 54 1 ff.

– Adressat HGO 135 14 f.
– Amtshaftung HGO 135 28
– Anweisung HGO 139 1 ff.
– Arten der Staatsaufsicht HGO 11 4 ff.;

HKO 10 4 ff.
– Arten von Aufsicht HGO 135 3 ff.
– Auflösung der Gemeindevertretung

HGO 141a 1 ff.
– Aufsichtsbehörde HGO 136 2 ff., 138 9, 139

4 ff., 140 5 ff., 141 9, 141a 2, 7
– Aufsichtsbeschwerde HGO 142 14
– Beanstandung durch Aufsichtsbehörde

HGO 138 1 ff.
– Bestellung eines Beauftragten HGO 141 1 ff.
– Definition Staatsaufsicht HGO 135 1
– Ersatzvornahme HGO 140 1 ff.
– Genehmigung HGO 143 1 ff.
– Genehmigungsfiktion HGO 143 17 ff.
– Landkreise HKO 54 1 ff.
– Mitwirkungsrechte HGO 11 11 f.; HKO 10

12 f.
– Prüfungsmaßstab HGO 135 9 ff.
– Rechtsmittel HGO 142 1 ff.
– Rechtsschutz der Gemeinden HGO 11 13
– Rechtsschutz der Landkreise HKO 10 14
– Schutzvorschrift HGO 145 1 ff.
– Selbsteintritt der höheren Aufsichtsbehörde

HGO 141b 1 ff.
– Umfang HGO 135 1 ff.
– Unterrichtung HGO 137 1 ff.
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– Zweck HGO 135 23 f., 137 21
Kommunale Selbstverwaltung HGO 1 1 ff.,

12 ff.; HKO 1 12 ff.
– Eingriff HGO 3 13 ff., 4b 13 ff.; HKO 3

13 ff., 4a 13 ff.
– Kernbereich HGO 2 12, 3 15; HKO 3 15
– Randbereich HGO 2 13
Kommunale Spitzenverbände

SystVorbKommRDe 82; HGO 147 1 ff.
– Aufgabenfelder HGO 147 17 ff.
– Begriff HGO 147 4
– Beratungs-, Vorschlags- und Beteiligungs-

rechte HGO 147 9 ff.
– Landesverfassungsrechtlicher Rahmen

HGO 147 1 ff.
Kommunale Verfassungsbeschwerde

SystVorbKommRDe 6, 141 ff.
– Beschwerdebefugnis SystVorbKommRDe

149 f.
– Beschwerdeberechtigung

SystVorbKommRDe 143 f.
– Beschwerdefrist SystVorbKommRDe 158 ff.
– Beschwerdegegenstand SystVorbKommRDe

145 ff.
– Formelle Anforderungen

SystVorbKommRDe 162
– Auflösung der Gemeinde

SystVorbKommRDe 144
– Prüfungsmaßstab SystVorbKommRDe 163
– Rechtswegerschöpfung SystVorbKommRDe

151
– Subsidiarität SystVorbKommRDe 152 ff.
Kommunalverfassungsstreit

SystVorbKommRDe 170 ff.; HGO 26, 135
27, 142 17

– Abgrenzung von Innen- und Außenrechtsstrei-
tigkeiten SystVorbKommRDe 171 f.

– Beteiligten- und Prozessfähigkeit
SystVorbKommRDe 176

– Klagebefugnis SystVorbKommRDe 174 f.
– Klagegegner SystVorbKommRDe 176
– Kontrastorgan SystVorbKommRDe 175
– Kosten SystVorbKommRDe 178 f.
– Rechtsschutzbedürfnis SystVorbKommRDe

177
– Rechtsschutzformen SystVorbKommRDe

172 f.
– Schutznormlehre SystVorbKommRDe 175
– Vertretungsverbot HGO 26 9
Kondominium HGO 142 5; HGO 143 3
Kongress der Gemeinden und Regionen

SystVorbKommRDe 21
Konnexitätsgrundsatz SystVorbKommRDe

258; SystVorbKommRHessen 15
Kooperationsgebot HGO 135 23 f.
Kooperationshoheit SystVorbKommRDe 82
Kredite HGO 103 1 ff.
– Dauer der Ermächtigung HGO 103 62 ff.
– Genehmigung HGO 103 20 ff.
– Grundlagen HGO 103 1 ff.
– kreditähnliche Geschäfte HGO 103 64 ff.
– Sicherheiten HGO 103 70 ff.
Kreis SystVorbKommRDe 46, 50 ff., 94 f.
– Aufgabengarantie SystVorbKommRDe 94 f.
– Beschränkt-individuelle Rechtssubjektgarantie

SystVorbKommRDe 50 ff.
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– institutionelle Gewährleistung
SystVorbKommRDe 46

Kreisangehörige HKO 7 1 ff.
– Pflichten HKO 7 8 f.
– Rechte HKO 7 6 f.
Kreisausschuss HKO 18 7
– Antragsrecht HKO 42 5
– Beschlussfähigkeit HKO 42 7
– Einberufung HKO 42 9f
– Mitgliederzahl HKO 36 2, 5
– Niederschrift HKO 42 15 ff.
– Öffentlichkeit HKO 42 1 ff.
– Umlaufverfahren HKO 42 5
– Unvereinbarkeit HKO 36 8 f.
– Verpflichtungserklärungen HKO 45 8 ff.
– Verträge mit Kreis HKO 50 3 ff.
– Vertretungsorgan HKO 45 1 ff.
– Vorsitz HKO 36 1
– Zusammensetzung HKO 36 1
Kreisausschussverfassung

SystVorbKommRHessen 21
Kreisbeigeordnete
– Abberufung HKO 49 1 ff.
– Amtseinführung HKO 40 1
– Anzahl HKO 37a 1
– Ausscheiden HKO 37a 13 ff.
– Entlassung HKO 37a 13a
– Ernennung HKO 40 4 ff., 11f
– Freistellung HKO 37a 18
– hauptamtlich HKO 36 4
– Nachrücken HKO 37a 13
– Neutralitätspflicht HKO 37b 4
– Ruhestand HKO 37b 7 ff.
– Schadensersatzpflicht HKO 50 1
– Stellenteilung HKO 36 7
– Verfassungstreue HKO 39 9
– Wählbarkeit HKO 37 7 f., 39 1 f.
– Wahl HKO 37a 2 ff., 19 ff., 38 3 ff.
– Wahlprüfung HKO 37a 35 ff.
– Wahltermin HKO 38 12
– Wahlvorbereitungsausschuss HKO 38 3 ff.
– Wahl-Zeitraum HKO 38 12
– Weiterführung der Amtsgeschäfte HKO 37 12
– Wiederwahl HKO 37a 36 ff.
Kreisgebiet HKO 13 1 ff., 6
– Bezirk HKO 13 6
– Gebietsbestand HKO 13 1 ff.
– Gebietshoheit HKO 13 5
– Gemeinde HKO 13 1 ff.
– gemeindefreie Grundstücke HKO 13 1 ff.
– Landesverwaltung HKO 13 6
Kreistag
– Appellbeschlüsse HKO 29 12
– Aufgaben HKO 29 2 ff.
– Aufgabendelegation HKO 29 14 ff.
– Auftragsangelegenheiten HKO 29 7
– ausschließliche Zuständigkeit HKO 30 1 ff.
– Ausschüsse s. Kreistagsausschüsse
– Beanstandungsverfahren HKO 34 4 ff.
– Beschlussausführung HKO 41 3
– Beschlussvorbereitung HKO 41 4
– Eilentscheidungsrecht; Verfahren HKO 30a

17 ff.
– Eilentscheidungsrecht; Voraussetzungen und

Umfang HKO 30a 6 ff.
– Generalkompetenz HKO 29 1, 3 f.
– konstituierende Sitzung HKO 32 3

1383

08-10-20 19:50:03 SL2 BeckOK Landesrecht, Hessen, Kommunalrecht, Dietlein/Ogorek (Fr. Hilgenstock)
OKWEB$ SOAP BeckOKKommRH_A-11_merged.xml

– Resolutionen HKO 29 11
– Rückholrecht HKO 29 16
– Selbstverwaltungs- und Weisungsangelegenhei-

ten HKO 29 5 ff.
– Überwachungsinstrumente HKO 29 25 ff.
– Überwachungspflichten HKO 29 17 ff.
– Unterrichtungspflichten HKO 29 42
– verbindlicher Sitzungsturnus HKO 32 4
– Wahlgrundsätze HGO 29 1, 9; HKO 21 2
– Wahlzeit HKO 26 1 ff.
– Widerspruchsverfahren HKO 34 2 f.
– Wiederholungswahl HKO 26 10 f.
Kreistagsabgeordnete HKO 25 1 ff., 27 1 ff.,

28 1 ff., 28a 1 ff.
– Herabsetzung der Anzahl HKO 25 16 ff.
– Hinderungsgründe HKO 27 1 ff.
– gesetzliche Zahl HKO 25 6 ff.
– Mindestzahl HKO 25 17
– Rechtsstatus HKO 21 3
– Sicherung der Mandatsausübung HKO 28a

1 ff.
– Unabhängigkeit HKO 28 1 ff.
Kreistagsvorsitzender
– Abberufung HKO 31 9
– Altersvorsitz HKO 31 3
– Bürgersprechstunde HKO 31 17 f.
– Ordnungsgewalt HKO 32 11
– Repräsentationsfunktion HKO 31 12
– Sitzungsorganisation und -leitung HKO 31 11
– Wahl HKO 31 5
Kreistagsausschüsse
– Anwesenheit bei Ausschluss der Öffentlichkeit

HKO 33 12 f.
– Auflösung und Neubildung HKO 33 8
– Bildung HKO 33 5 ff.
– fakultative Ausschüsse HKO 33 4
– Pflichtausschüsse HKO 33 3
– Spiegelbildlichkeitsprinzip HKO 33 5 f.
– temporäre Ausschüsse HKO 33 2
– Verfahren HKO 33 9
– Verhinderung des Vorsitzenden und seiner

Stellvertreter HKO 33 13 f.
Kreisumlage SystVorbKommRDe 261.1,
Kulturförderabgabe SystVorbKommRDe

249
Kulturhoheit SystVorbKommRDe 83

Landkreis HKO 1 1 ff., 51 1 ff., 52 1 ff., 53
1 ff.

– Abgaben und Kreisumlage HKO 53 1 ff.
– Aufgaben HKO 19 17 ff.
– Ausschließliche Zuständigkeiten HKO 19

19 ff.
– Funktion HKO 1 12 ff.
– Geschichtliche Entwicklung HKO 1 2 ff.
– Haftung HKO 1 32
– Interkommunale Zusammenarbeit HKO 20

18 ff.
– Kreisausschuss HKO 8 8 ff.
– Kreistag HKO 8 2 ff.
– Rechtsform HKO 1 28
– Rechtsverhältnisse der Kreisbediensteten

HKO 51 1 ff.
– Stellung im Staatsaufbau HKO 1 10 f.
– Übernahme von Einrichtungen HKO 19 2 ff.
– Vermögen und Einkünfte HKO 9 1 ff.
– Wirtschaftsführung HKO 52 1 ff.
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– Zusammenarbeit mit den Gemeinden
HKO 20 1 ff.

Landrat HKO 55 1 ff., 56 1 ff., 57 1
– Abwahl HKO 49 8 ff.
– Amtseinführung HKO 40 1
– Amtszeit HKO 37 12
– Aufgaben HKO 44 1 ff.
– Aufgabenwahrnehmung HKO 55 2 ff.
– Eilentscheidung HKO 44 8 f.
– Ernennung HKO 40 4 ff.
– Geschäftsverteilung HKO 44 2 ff.
– Hilfskräfte, Bereitstellung von Einrichtungen

HKO 56 1 ff.
– Kostenerstattung HKO 57 1
– Neutralitätspflicht HKO 37b 4
– Rechtsschutz HKO 55 8 ff.
– Ruhestand HKO 37b 7 ff., 49a 1 ff.
– Schadensersatzpflicht HKO 50 1 ff.
– Stichwahl HKO 37 4
– Vertretung HKO 44 10 ff.
– Wahl HKO 37 1 ff., 38 1 f.
– Wählbarkeit HKO 37 7 f.
– Wahlbeamter HKO 37b 1 ff.
– Wahltermin HKO 38 2
– Weiterführung der Amtsgeschäfte HKO 37 13
– Widerspruchspflicht HKO 47 1 ff.
– Widerspruchsrecht HKO 47 1 ff.
Landschaftsverband SystVorbKommRDe

47.5, 112, 203
Laufende Verwaltung HKO 41 1, 45 15
Liquiditätskredite HGO 105 1 ff.
– Genehmigungspflicht HGO 105 20 f.
– Grundlagen HGO 105 1 ff.
– Voraussetzungen HGO 105 9 ff.
Liquiditätssicherung, Rücklagen, Rückstel-

lungen HGO 106 1 ff.
– Rücklage HGO 106 5 ff.
– Rückstellungen HGO 106 16 ff.
– Zahlungsfähigkeit HGO 106 1 ff.

Magistratsverfassung SystVorbKommRDe
105.3; SystVorbKommRHessen 17

Markt HGO 20 24
Medienauskünfte siehe Öffentlichkeitsarbeit
Mitwirkungsverbote für haupt- oder ehren-

amtliche Tätigkeiten
– Angehöriger HGO 25 13
– Ausnahmen HGO 25 24
– Feststellung HGO 25 25
– Gruppeninteresse HGO 25 22 ff.
– Mitwirkungsverbot HGO 25 1 ff.
– Rechtsfolgen HGO 25 30
– Unmittelbarkeit des Vorteils HGO 25 7 f.
Monistisches Modell Siehe Aufgabenmonis-

mus

Nachtragssatzung HGO 98 1 ff.
– Änderung HGO 98 1 ff.
– Ausnahmen von der Nachtragspflicht

HGO 98 23 ff.
– Erlass HGO 98 35 ff.
– Nachtragshaushaltsplan HGO 98 33 f.
– Pflicht zum Erlassen einer Nachtragssatzung

HGO 98 5 ff.
Name der Gemeinde HGO 12 1 ff.
– Änderung der Schreibweise HGO 12 11 ff.
– Benennung von Gemeindeteilen HGO 12

14 ff.
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– Bezeichnungen HGO 13 1 ff.
– Domainschutz HGO 12 19 f.
– Namensänderung HGO 12 5 ff.
– Namensrecht HGO 12 1
– Namensschutz HGO 12 4, 17 ff.
– neugebildete Gemeinde HGO 12 8
– öffentliches Wohl HGO 12 7
– Richtlinien HGO 12 14 f.
– überkommener Name HGO 12 2
– Unterscheidungsmerkmale HGO 12 10
Name des Landkreises HKO 11 1 ff.
– Änderung der Schreibweise HKO 11 9
– bisheriger Name HKO 11 2
– Namensänderung HKO 11 4 ff.
– Namensänderung auf Antrag HKO 11 5 f.
– Namensänderung durch oberste Aufsichtsbe-

hörde HKO 11 7 f.
– Namensführung HKO 11 1
– Namensschutz HKO 11 3
– Rechtsschutz HKO 11 10 ff.
Namensrecht SystVorbKommRDe 65.3
Neue Pflichten für Gemeinde HGO 3 2 ff.;

HKO 3 1 ff.
– Aufbringung der Mittel HGO 3 6 ff.; HKO 3

6 ff.
Neugliederung SystVorbKommRDe 44,

54 ff., 144
Nichtwirtschaftliche Unternehmen des Pri-

vatrechts HGO 122 27
Norddeutsche Ratsverfassung

SystVorbKommRDe 105.2

Öffentliche Bekanntmachungen HGO 7
1 ff.; HKO 6 1 ff.

– Ausgestaltung durch Rechtsverordnung
HGO 7 7 ff.; HKO 6 7 ff.

– Folgen fehlerhafter Bekanntmachungen
HGO 7 27 f.; HKO 6 24 f.

– Regelung in der Hauptsatzung HGO 7 26;
HKO 6 23

– Zwecke HGO 7 3 ff.; HKO 6 3 ff.
Öffentliche Einrichtungen HGO 19 1 ff.;

HKO 16 1 ff., 30 13
– Anschluss- und Benutzungszwang HGO 19

6 ff.
– Anspruch auf Zugang HGO 20 1 ff.;

HKO 17 1 ff.
– Aufgabenart der Bereitstellung HKO 16 15 f.
– Begriff HKO 16 3
– „bekannt und bewährt“ HGO 20 25
– Berechtigte HGO 20 1
– Kapazitätsgrenze HGO 20 17
– kulturelle öffentliche Einrichtungen HGO 19

1
– Prioritätsprinzip HGO 20 18
– rechtmäßige Nutzung HGO 20 14 f.
– Rechtsformen HGO 19 3, 20 9; HKO 16 21
– soziale öffentliche Einrichtungen HGO 19 1
– Stadthallen HGO 20 22
– Verschaffungsanspruch HGO 20 9
– wirtschaftliche öffentliche Einrichtungen

HGO 19 1
Öffentlichkeitsarbeit HGO 66 37 ff.
– Abstimmung im Gemeindevorstand HGO 70

85 ff.
– Amtsblätter HGO 66 42
– Aufgabenzuweisung HGO 66 49 ff.
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– Behördenbegriff presserechtlicher HGO 66 44
– Grenzen HGO 66 48 ff.
– HPresseG HGO 66 42
– Medienauskünfte HGO 66 42 ff.
– Neutralität HGO 66 52 ff.
– Rechtsschutz HGO 66 59 ff.
– Sachlichkeit HGO 66 52 ff.
– Social Media (Facebook, Twitter) HGO 66 42
– Zuständigkeit HGO 66 46
Öffentlichkeitsgrundsatz

SystVorbKommRHessen 27
Opportunitätsprinzip HGO 135 18 f., 137

11, 138 32, 139 29, 140 1, 141 20
Ordnungswidrigkeit HGO 24a 1 ff.
– Sanktion HGO 24a 8
– Verwaltungsbehörde HGO 24a 9; HKO 18 7
Organisationshoheit SystVorbKommRDe

64 f., 82, 104
Organleihe SystVorbKommRHessen 40;

HGO 142 10
Örtliche Stiftungen HGO 120 1 ff.
– Arten HGO 120 4 ff.
– Aufsicht HGO 120 30 ff.
– Begriff HGO 120 3, 12 f.
– Einbringung Gemeindevermögen HGO 120

28 f.
– Grundlagen HGO 120 1
– Veränderungen HGO 120 22 ff.
– Verwaltung HGO 120 13 ff.
Örtliche Verbrauch- und Aufwandsteuern

SystVorbKommRDe 228 ff.
– Bagatellsteuerverbot SystVorbKommRDe

244
– Erdrosselnde Wirkung SystVorbKommRDe

243
– Erlaubnisvorbehalt SystVorbKommRDe 232
– Fehlende Gleichartigkeit

SystVorbKommRDe 239
– Gleichbehandlung und Steuergerechtigkeit

SystVorbKommRDe 240 f.
– Normsetzungskompetenz

SystVorbKommRDe 229
– Widerspruchsfreiheit SystVorbKommRDe

242
Ortsbeirat HGO 82 1 ff.
– Ablauf der Wahlzeit HGO 82 36
– Anhörungsrecht HGO 82 14 ff.
– Aufgaben der Gemeindeverwaltung HGO 82

27, 37
– Aufgaben des Ortsbeirats HGO 82 21 ff.
– Aufgabenübertragung HGO 82 14, 21 ff.
– Aufhebung der Übertragung HGO 82 37
– Aufsichtsbehörde HGO 82 9
– Ausscheiden von Vertretern HGO 82 8
– Beratende Stimme HGO 82 13
– Bereitstellung von Mitteln HGO 82 14, 21,

25 f.
– Bildung von Fraktionen HGO 82 1, 12
– Bürger des Ortsbezirks HGO 82 1
– Dienstsiegel HGO 82 37
– ehrenamtlich Tätige HGO 82 9
– Ehrenbeamter HGO 82 37, 39
– Entwurf des Haushaltsplans HGO 82 15
– erste Sitzung des Ortsbeirats HGO 82 27 ff.
– fehlende Wahlvorschläge HGO 82 7
– Gefährdung der Einheit der Verwaltung

HGO 82 22
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– Geschäftsgang des Ortsbeirats HGO 82 32 ff.
– Gültigkeit der Wahl HGO 82 6
– Hauptsatzung HGO 82 1, 3
– Ladung durch bisherigen Ortsvorsteher

HGO 82 28 f.
– Leitung der Gemeindeaußenstelle HGO 82

37 ff.
– Mandatspflichten von Ortsbeiratsmitgliedern

HGO 82 11
– Mandatsrechte von Ortsbeiratsmitgliedern

HGO 82 1, 10
– Mitglieder des Ortsbeirats HGO 82 1
– Mitgliederzahl HGO 82 1, 3
– Ortsvorsteher HGO 21 11; 82 27, 35 ff.
– Rechtsschutzfragen HGO 82 40 ff.
– Rechtsstellung der Ortsbeiratsmitglieder

HGO 82 9 ff.
– Rechtsstellung des Ortsvorstehers HGO 82

36 ff.
– Schriftführer HGO 82 31
– Stellungnahme des Ortsbeirats HGO 82 14,

20
– stellvertretender Ortsvorsteher HGO 82 30,

36
– Teilnahme des Gemeindevorstands HGO 82

27, 34
– Teilnahmerechte von Gemeindevertretern

HGO 82 1, 13
– Unterschreitung der Mindestanzahl HGO 82

8
– Verfahren des Ortsbeirats HGO 82 27 ff.
– Verstoß gegen das Anhörungsrecht HGO 82

18
– Verwaltungsbehörde HGO 82 9
– Vorschlagsrecht HGO 82 2 ff., 14, 19
– Vorschriften aus dem Recht der Gemeindever-

tretung HGO 82 33
– Vorsitzender des Ortsbeirats HGO 82 36
– Wahl des Ortsbeirats HGO 82 1 ff., 29 4, 30

5, 15, 32 4
– Wahl des Ortsvorstehers HGO 82 29
– Wahlorgane HGO 82 2, 29 25 ff.
– Wahlprüfung HGO 82 6, 29 45 ff.
– Wahlrecht, aktives HGO 82 4, 30 1 ff.
– Wahlrecht, passives HGO 82 5, 32 1 ff.
– Wahlvorschläge HGO 82 1, 29 30 ff.
– Wahlzeit HGO 82 1
– wichtige Angelegenheiten HGO 82 15 f.
Ortsbezirke HGO 81 1 ff.
– Änderung von Ortsbezirksgrenzen HGO 81

11
– Aufhebung eines Ortsbezirks HGO 81 12 f.
– Aufhebungsbeschluss HGO 81 12 f.
– Beschluss der Gemeindevertretung HGO 81

7 f.
– Bildung eines Ortsbeirats HGO 81 10
– Bildung eines Ortsbezirks HGO 81 5 ff.
– Ende der Wahlzeit HGO 81 11 f.
– Grenzänderung HGO 81 9
– Grenzänderungsvertrag HGO 81 9
– Hauptsatzung HGO 81 7 f., 13
– historische Entwicklung HGO 81 2 f.
– Organisationsgewalt des Bürgermeisters

HGO 81 16
– örtliche Gemeinschaften HGO 81 6
– Sperrregelung HGO 81 8
– Vereinbarung HGO 81 9
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– Verwaltungsaußenstellen HGO 81 14 ff.
– Zustimmung Ortsbeirat HGO 81 12
– Zwei-Drittel-Mehrheit HGO 81 12

Panaschieren SystVorbKommRHessen 36
Parität in Aufsichtsgremien HGO 125 31
Parteien HGO 20 8, 19
– Grundsatz der Chancengleichheit HGO 20 23
– Wahlwerbeflächen HGO 20 28a
Paulskirchenverfassung

SystVorbKommRDe 3
Personalangelegenheiten HGO 73 1 ff.
– Bedienstete HGO 73 1 ff., 48 1 ff.
– Delegation HKO 46 2
– Dienstvorgesetzter HGO 73 11 ff.; HKO 46 7
– Disziplinarverfahren HKO 48
– Einstellungsbehörde HGO 73 1 ff.
– Gemeindevorstand HGO 73 1 ff.
– oberste Dienstbehörde HGO 73 19 ff.;

HKO 46 7
– Personalauswahl HGO 73 8 ff.
– Richtlinien HGO 73 4
– Stellenplan HGO 73 4
– Wahlbeamte HGO 73 10
– Zuständigkeit HKO 46 1
Personalhoheit SystVorbKommRDe 66
Persönliche Dienste HGO 22 1 ff.
– Daseinsvorsorge HGO 22 5
– Pflichtige Personen HGO 22 9 ff.
– Verpflichtung HGO 22 2
– Vergütung HGO 22 8
Privatisierung SystVorbKommRDe 181.4;

HGO 122 1 ff.; HKO 16 28 ff.
– funktionelle HGO 122 2, 124 12; HKO 16

32
– materielle HKO 16 33
Prüfung der Wirtschaftsbetriebe durch die

Gemeinde
– Ausnahme HGO 133 1 ff.
– Inhalt HGO 132 3 f.
– Organisation HGO 132 2, 6
– Verfahren zur Zulassung von Ausnahmen

HGO 133 7 ff.
Prüfung des Jahresabschlusses
– Ablauf HGO 128 9 ff.
– Rechnungsprüfungsamt siehe: Rechnungsprü-

fungsamt
– Schlussbericht HGO 128 26 ff., 62 ff.
– Umfang HGO 128 4 ff.

Rathausparteien HGO 20 4
Realsteuern SystVorbKommRDe 251 ff.
Rechnungsprüfungsamt
– Kernaufgaben HGO 131 4 ff.
– Pflicht zur Einrichtung HGO 129 1 ff.
– Prüfung in Gemeinden ohne Rechnungsprü-

fungsamt HGO 129 11 ff.
– übertragbare Aufgaben HGO 131 49 ff.
– Weisungsunabhängigkeit HGO 130 1 ff.
Rechte der Mandatsträger HGO 35 6 ff.
– Antragsrechte HGO 35 7
– Durchsetzung der Mitwirkungsrechte

HGO 35 11
– Frage- und Informationsrecht HGO 35 9 f.
– Widerspruchsrechte HGO 35 8
Rechtmäßigkeitskontrolle HGO 135 5
Rechtsaufsicht HGO 138 1, 142 3 ff., 143 1 ff.
Rechtsreflexe HGO 142 19
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Rechtssetzungshoheit SystVorbKommRDe
67

Rechtsverhältnisse
– Beamtenverhältnis auf Zeit HGO 40 7
– Dienstunfähigkeit HGO 40 3
– ehrenamtliche Beigeordnete HGO 40 51 ff.
– ehrenamtliche Bürgermeister HGO 40 51 ff.
– Gemeindebedienstete HGO 48 1 ff.
– hauptamtliche Beigeordnete HGO 40 47, 1 ff.
– hauptamtliche Bürgermeister HGO 40 1 ff.
– Regiebetrieb HKO 16 23
– Ruhestand HGO 40 20 ff.
– Übergangsvorschriften HGO 40 67 f.
– Verschwiegenheitspflicht HGO 66 12 ff.
Rekommunalisierung SystVorbKommRDe

181.5
Religionsgemeinschaften HGO 23 6
Repräsentation der Gemeinde HGO 71

54 ff.
Repressive Aufsicht HGO 135 8, 138 2
Reservezuständigkeit des BVerfG

SystVorbKommRDe 30.1, 154 ff.
Rücksichtnahmegebot HGO 10 5 ff.
Ruhen des bisherigen Dienst- oder Arbeits-

verhältnisses HGO 40a 1 ff.
– Beamte HGO 40a 2 ff.
– Gemeindebedienstete HGO 40a 13
– Richter HGO 40a 13
Ruhestand Wahlbeamte HGO 40 20 ff.
Ruhestand auf Antrag des Bürgermeisters

HGO 76a 1 ff.
Samtgemeinde SystVorbKommRDe 48.2
Satzung HGO 5 1 ff., 22 4; HKO 5 1 ff.
– Anwendungsbereich HGO 5 30 ff.; HKO 5

22 ff.
– Eingeschränkte Pflichtsatzungen HGO 5

18 ff.; HKO 5 17 f.
– Fakultative Satzungen HGO 5 25 ff.; HKO 5

19 ff.
– Formelle Anforderungen HGO 5 34 ff.;

HKO 5 26 ff.
– Hauptsatzung HGO 6 1 ff.; HKO 5a 1 ff.
– Materielle Anforderungen HGO 5 57 ff.;

HKO 5 48 ff.
– Satzungshoheit HGO 5 2 ff.; HKO 5 2 ff.
– Uneingeschränkte Pflichtsatzungen HGO 5

12 ff.; HKO 5 12 ff.
– Unwirksamkeit HGO 5 60 ff.; HKO 5 51 ff.
– Zulässigkeit von Geldbußen HGO 5 70 f.;

HKO 5 59 f.
Satzungshoheit Siehe Rechtssetzungshoheit
Schrankenvorbehalt

SystVorbKommRHessen 4 ff.
Schutznormtheorie HGO 121 33
Selbstauflösungsrecht SystVorbKommRDe

41.1
Selbsteintrittsrecht HGO 136 19
– Selbsteintritt der höheren Aufsichtsbehörde

HGO 141b 1 ff.
Selbstverwaltungsangelegenheiten HGO 135

4 f., 137 2., 141 6.
Selbstverwaltungsaufgaben HGO 2 3 ff., 4

5 f.; HKO 2 5 ff.
– freiwillige Selbstverwaltungsaufgaben HGO 2

6; HKO 2 7 f.
– pflichtige Selbstverwaltungsaufgaben HGO 2

7; HKO 2 6
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Sicherheiten und Gewährleistung für Dritte
HGO 104 1 ff.

– Ausnahmen von der Genehmigungspflicht
HGO 104 50 ff.

– Bürgschaften HGO 104 17
– Gewährverträge HGO 104 47 f.
– Zweck HGO 104 1 ff.
Sitz der Kreisverwaltung HKO 11 13 ff.
– Aktuelle Gesetzeslage HKO 11 16 ff.
– Alte Gesetzeslage HKO 11 14 f.
– Bestimmung des Sitzes HKO 11 17 f.
– Eingliederungsgesetze der 1970er Jahre

HKO 11 22
– Genehmigung HKO 11 19 ff.
Sonderaufsicht HGO 136 11., 137 2.
Sonderkassen HGO 117 1 ff.
– Einheitskasse HGO 117 1
– Einrichtung HGO 117 2
– Verbindung HGO 117 3
Sonderstatusstädte HGO 4a 1 ff.
– Amtsbezeichnungen HGO 4a 12
– Kommunalaufsicht HGO 4a 13
– Wahl der Regionalversammlung HGO 4a 11
– Zusätzliche Aufgaben HGO 4a 4 ff.
Sondervermögen HGO 115 1 ff.
– Arten HGO 115 2 ff.
– haushaltsrechtliche Behandlung HGO 115

11 ff.
Sonderverwaltungen HGO 2 16 ff.; HKO 2

9 ff.
– Begriff HGO 2 17; HKO 2 10
– Keine rechtliche Durchsetzbarkeit HGO 2 18;

HKO 2 11
Sparkassenhoheit SystVorbKommRDe 85
Sperrklausel SystVorbKommRDe 120 ff.
Spiegelbildlichkeitsprinzip HKO 33 5 f.;

HKO 33 5 f.
Sponsoring SystVorbKommRDe 226
Ständiger Vertreter HGO 4 30 ff.
Steuererfindungsrecht SystVorbKommRDe

230
Steuer- und Abgabenhoheit

SystVorbKommRDe 71, 228
– Hebesätze SystVorbKommRDe 252, 254 f.
Stichwahl SystVorbKommRDe 133 f.
Subjektive Rechtsstellungsgarantie

SystVorbKommRHessen 10 ff.
Subsidiaritätsklausel

SystVorbKommRHessen 39, 44.
Süddeutsche Ratsverfassung

SystVorbKommRDe 105.1
Suspensiveffekt nichtförmlicher Rechtsbe-

helfe HGO 142 12

Treuhandvermögen HGO 116 1 ff.
– Grundlagen HGO 116 1 ff.
– Mündelvermögen HGO 116 7
– örtliche Stiftungen HGO 116 4
Treupflicht HGO 26 1 ff.
– Ausnahmen HGO 26 13
– Inhalt HGO 26 7
– Ordnungswidrigkeit HGO 24a 7
– Verfassungsrechtliche Zulässigkeit HGO 26 1
– Verletzung HGO 26 18
– Verpflichtete HGO 26 5

Überleitungsvorschrift HGO 154 1 ff.;
HKO 66 1
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Überplanmäßige und außerplanmäßige Auf-
wendungen und Auszahlungen HGO 100
1 ff.

– Begriffe HGO 100 3 ff.
– Besonderheiten HGO 100 21 ff.
– Verhältnis Nachtragshaushaltssatzung

HGO 100 2
– Voraussetzungen HGO 100 6 ff.
– Zuständigkeiten HGO 100 11 ff.
– Zweck HGO 100 1
Übertragung von Kassengeschäften, Auto-

mation HGO 111 1 ff.
– Automatisierung HGO 111 17
– Kassengeschäfte außerhalb der Gemeindever-

waltung HGO 111 1 ff.
Umlagen SystVorbKommRDe 259 ff.
Unbestimmter Rechtsbegriff HGO 135 10
Unionsbürgerschaft SystVorbKommRDe

13, 108 f.
Unionsrecht SystVorbKommRDe 8 ff.
Universalitätsprinzip

SystVorbKommRHessen 1; HGO 135 4.
Unterrichtung HGO 137 1 ff.
– Anzeige- und Vorlagepflicht HGO 137 13
– Auskunftspflicht HGO 137 12
– Kosten HGO 137 26
– Mittel zur Unterrichtung HGO 137 16 ff.
– Rechtsschutz HGO 137 27 f.
Unwirksame und nichtige Rechtsgeschäfte

HGO 134 1 ff.
– Anwendungsbereich HGO 134 1 ff.
– Genehmigungspflicht HGO 134 6 ff.
– Nichtigkeit HGO 134 22 ff.
– prozessuale Gestaltungen HGO 134 32 ff.

Veranlasserprinzip HGO 141 25
Veräußerung von Vermögen HGO 109 1 ff.
– Nutzungsüberlassung HGO 109 14 ff.
– Veräußerungen HGO 109 1 ff.
Verbandsgemeinde SystVorbKommRDe

48.1
Verbandsklage SystVorbKommRDe 180
Vergaberecht SystVorbKommRDe 198 ff.
– In-House-Geschäft SystVorbKommRDe

209 ff.
– Instate-Geschäft SystVorbKommRDe 219 ff.
– Öffentlicher Auftrag SystVorbKommRDe

205 ff.
– Öffentlicher Auftraggeber

SystVorbKommRDe 201 ff.
– Verdingungsordnungen SystVorbKommRDe

223
Verhältnismäßigkeitsprinzip HGO 135 21,

137 11, 137 21, 138 36, 139 30, 140 12, 141
23 f., 141a 9

Verpflichtungserklärungen HKO 45 9 ff.
Verpflichtungsermächtigungen HGO 102

1 ff.
– Ausnahmen HGO 24 6
– Aussagegenehmigung HGO 24 10 ff.
– Flucht in die Öffentlichkeit HGO 24a 5
– Genehmigungspflicht HGO 102 12 ff.
– Grundlagen HGO 102 1 f.
– Inhalt HGO 24 1 f.
– Offenkundigkeit HGO 24 8
– Ordnungswidrigkeit HGO 24a 4
– Pflichtverstoß HGO 24 5
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– Planung HGO 102 3 ff.
– über- und außerplanmäßige Verpflichtungser-

mächtigungen HGO 102 17 ff.
– Verpflichtete HGO 24 4
– Versammlungsfreiheit HGO 20 16
– Verschwiegenheitspflicht HGO 24 1 ff.
Vertikale Gewaltenteilung

SystVorbKommRHessen 12
Vertreterbegehren SystVorbKommRHessen

46
Vertretung der Gemeinde HGO 71 1 ff.
– Abgabe Erklärungen HGO 71 2 ff., 15 ff.
– Abgabe nicht verpflichtender Erklärungen

HGO 71 16 ff.
– Abgabe verpflichtender Erklärungen HGO 71

23 ff.
– Beauftragung HGO 71 35 ff.
– Dienstsiegel HGO 71 27
– Entgegennahme von Erklärungen HGO 71

12 ff.
– Formerfordernis HGO 71 25, 71 43
– Gemeindevorstand HGO 71 1 ff.
– Gesamtvertretung HGO 71 28
– laufenden Verwaltung, Geschäft der HGO 71

29 ff.
– nicht erhebliche Bedeutung, Geschäft der

HGO 71 29 ff.
– Haftung HGO 71 51 ff.
– Passivvertretung HGO 71 12 ff.
– Person des Vertreters HGO 71 7 ff.,
– Repräsentation HGO 71 54 ff.
– Schriftform HGO 71 25, 71 43
– schwebende Unwirksamkeit von Rechtsge-

schäften HGO 71 43 ff.
– Unterschrift HGO 71 25 ff., 71 60
– Unwirksamkeit von Rechtsgeschäften

HGO 71 9 ff.
– verpflichtende Erklärungen HGO 71 23 ff.
– Vertretungsmacht Umfang HGO 71 4 ff.
– Verwaltungsakte HGO 71 50 ff.
– Wirksamkeit von Rechtsgeschäften HGO 71

6 ff.
– Zurechnung von Wissen HGO 71 14
Vertretung des Bürgermeisters HGO 47

1 ff.
– erster Beigeordneter HGO 47 4 ff.
– keine Einschränkung HGO 47 14 ff.
– umfassendes Vertretungsrecht HGO 47 7 ff.
– Verhinderung HGO 47 9 ff.
– Vertretung kraft Gesetzes HGO 47 6 ff.
– Vertretungsreihenfolge HGO 47 15
– weitere Vertreter HGO 47 18 ff.
Vertretungsverbot HGO 26 1
– Ausnahmen HGO 26 11
– Kommunalverfassungsstreit HGO 26 9
Verwaltung, haupt- und ehrenamtliche

HGO 44 1 ff.
Verwaltungsgemeinschaft

SystVorbKommRDe 47.2, 47.4
Verwaltungsprivatrecht HGO 122 4
Verwaltungsverband SystVorbKommRDe

47.2
Völkerrecht SystVorbKommRDe 17 ff.
Volkshochschulen HKO 16 13
Vorlage an Gemeindevertretung HGO 113

1 ff.
– Berichte HGO 113 6 ff.
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– Pflicht HGO 113 1 ff.
Vorläufige Haushaltsführung HGO 99 1 ff.
– Bedeutung HGO 99 1
– Rechtsfolgen HGO 99 6 ff.
– Strafrechtliche Aspekte HGO 99 31
– Voraussetzungen HGO 99 2 ff.
Vormundschaft HGO 23 9

Wahl der Vertretungskörperschaften
SystVorbKommRDe 107 ff.

– Sitzzuteilungsverfahren SystVorbKommRDe
131

– Volksbegriff SystVorbKommRDe 107
– Wahlberechtigung SystVorbKommRDe

107 f., 128 ff.
– Wahlperiode SystVorbKommRDe 132
– Wahlpflicht SystVorbKommRDe 117
– Wahlrechtsgrundsätze SystVorbKommRDe

114 ff.
– Wahlsystem SystVorbKommRDe 126 f.
Wahlbeamte
– Amtsbezeichnung HGO 45 1 ff.
– Amtseinführung HGO 46 2 ff.
– Amtspflichtverletzung HGO 74 3
– Ansprüche der Gemeinde gegen Wahlbeamte

HGO 77 3 ff.
– Besoldung HGO 40 8
– Dienstvergehen HGO 74 3
– ehrenamtliche Beigeordnete HGO 39a 1, 4
– ehrenamtliche Bürgermeister HGO 39 4, 25
– Eidesleistung HGO 46 13
– Ernennungsurkunde HGO 46 8 ff.
– hauptamtliche Beigeordnete HGO 39a 33
– Neutralität HGO 40 7
– Oberste Dienstbehörde HGO 73 19 ff.
– Ruhe des Dienstverhältnisses HGO 40a 1 ff.
– Ruhestand (hauptamtliche) HGO 40 20 ff.
– Schadensersatzplicht HGO 74 3
– Verfassungstreue HGO 39 20, 39a 11, 37, 40

7
– Verträge der Gemeinde mit Wahlbeamten

HGO 77 10 ff.
– Wahlvorbereitung HGO 42 1 ff.
Wahlen HGO 29 1 ff.
– allgemeine Wahl HGO 29 11
– Ausscheiden HGO 29 43
– Ausschluss vom Wahlrecht HGO 31 1 ff.
– Auszählungswahlvorstände HGO 29 34
– Beigeordnete HGO 39a 1 ff.
– Betreute HGO 31 3
– Briefwahlvorstand HGO 29 28
– Bürgermeister HGO 39 1 ff. 29 6
– Direktwahl HGO 30 4, 39 4 ff.
– Einspruch HGO 29 45 ff.
– Erheblichkeitsgrundsatz HGO 29 56
– Ermittlung Sitzverteilung HGO 29 37 ff.
– freie Wahl HGO 29 13 f.
– gegen gute Sitten verstoßende Handlung

HGO 29 55
– geheime Wahl HGO 29 16 f.
– Geltungsbereich der Vorschrift HGO 29 2
– Gemeindeeingliederung HGO 33 11, 16 27,

17 2, 47
– Gemeindevertretung HGO 29 1 ff.
– Gemeindewahlen HGO 29 4
– gleiche Wahl HGO 29 15
– Gültigkeit, Entscheidung über HGO 29 49
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– Kommunalwahl HGO 29 4
– Kreistag HKO 21 4
– Leitfaden zur Wahl HGO 29 23
– Mandatsverlust HGO 33 3 ff.
– Mandatsverzicht HGO 33 5, 8, 39a 25, 40

64,
– Mehrheitswahl HGO 29 41, 39 10
– Musterstimmzettel HGO 29 32
– Nachrücken HGO 29 43
– Nachwahl HGO 29 61, HKO 26 12 ff.
– Nachweis Wählbarkeit HGO 32 11 ff.
– Ortsbeirat HGO 29 4, 30 5, 15, 32 4, 82 1 ff.
– Rechtsmittel HGO 29 58
– Rechtsschutz HGO 29 45 ff., 30 19 f., 32

15 f., HKO 23 8
– Stimmabgabe HGO 29 33
– Stimmzettel HGO 29 33, 34
– strafbare Handlungen HGO 29 54
– unmittelbare Wahl HGO 29 12
– Unregelmäßigkeiten HGO 29 53
– Verhältniswahl HGO 29 5
– Verkürzung Wahlzeit HGO 29 61 ff.;

HKO 26 6 ff.
– Verlängerung Wahlzeit HGO 29 61 ff.;

HKO 26 6 ff.
– Verschiebung HGO 29 61.1
– Verwaltungsstreitverfahren HGO 29 56
– Wahlausschuss HGO 29 25 ff.
– Wählbarkeit HGO 32 1 ff.; HKO 23 2 ff.
– Wählbarkeit Fortfall HGO 33 1 ff.; HKO 23

6
– Wählbarkeitsausschluss HGO 32 6 ff.;

HKO 23 5
– Wahlberechtigung HGO 30 1 ff.; HKO 22

5 ff., 23 3
– Wahlbezirk HGO 29 24
– Wahlergebnis HGO 29 34 ff., 42
– Wahlerlass HGO 29 23
– Wählerverzeichnis HGO 29 29
– Wahlfehler HGO 29 50 ff.
– Wahlgebiet HGO 29 24
– Wahlgrundsätze HGO 29 1, 9 ff., 39 1;

HKO 21 2
– Wahlgrundsätze, Verletzung HGO 29 18 f., 53
– Wahlhandlung HGO 29 33 ff.
– Wahlkreis HGO 29 24
– Wahlleiter HGO 29 27 ff.
– Wahlniederschrift HGO 29 35
– Wahlorgan HGO 29 25 ff.
– Wahlprüfung HGO 29 45 ff., 82 6
– Wahlrecht HGO 30 1 ff.; HKO 22 1 ff.
– Wahlrecht aktives HGO 30 1 ff.; HKO 22

1 ff., 82 4
– Wahlrecht passives HGO 32 1 ff.; HKO 23

1 ff., 82 5
– Wahlrechtsausschluss HGO 31 1 ff.; HKO 22

9
– Wahltag HGO 29 4
– Wahlverfahren HGO 29 23 ff.
– Wahlvorbereitung HGO 29 23 ff.
– Wahlvorschläge HGO 29 30 ff.
– Wahlvorstand HGO 29 25 ff.
– Wiederholungswahl HGO 29 60; HKO 26

10 f.
– Wohnsitzerfordernis HGO 30 13, 32 4;

HKO 23 4
Wahlgrundsätze HGO 1, 9 ff.; HKO 21 2
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Wahlleiter
– Kreisbeigeordnetenwahl HKO 37a 3, 21, 39

1
– Landratswahl HKO 37 5, 38 1
Wahlprüfung
– Kreisbeigeodnetenwahl HKO 37a 37 f.
– Landratswahl HKO 37 9 ff.
Wahlrecht
– aktives HGO 30 1 ff.; HKO 22 1 ff.
– passives HGO 32 1 ff.; HKO 24 1 ff.
Wahlvorbereitung, Wahlbeamte HGO 42

1 ff.
Wahlvorbereitungsausschuss HGO 42 21,

24 ff.
Wahlzeit HGO 36 1 ff.
– Dauer HGO 36 2 f.
– Ende HGO 36 7
– Neuwahl vor Ablauf der Wahlzeit HGO 36 8
– Verkürzung HGO 36 4 f.
– Verlängerung HGO 36 6
Wappen HGO 14 1 ff.; HKO 12 1
– Änderung HGO 14 10 f.
– Aufgabe HGO 14 11
– Heraldik HGO 14 2
– historisches Prinzip HGO 14 1
– Landkreislogo HGO 14 5
– Logo HGO 14 4
– neues Wappen HGO 14 11
– Nutzungsrecht HGO 14 9
– Schutz des Wappens HGO 14 5 ff.
– überkommene Wappen HGO 14 1
– unbefugte Benutzung HGO 14 8
– Verwendung HGO 14 3
– Wappenlehre HGO 14 2
– Wappenschutzsatzung HGO 14 6 ff.
Wasserversorgung HGO 19 8
Weihnachtsmarkt HGO 20 9a
Weinheimer Entwurf SystVorbKommRDe

101.2
Weisungsaufgaben HGO 1 33, 2 7, 4 2 ff., 11

8 f.; HKO 1 27, 4 3 ff.
– Aufbringung der Mittel HGO 4 17; HKO 4

18
– Fachaufsicht HGO 4 12 ff.; HKO 4 13 ff.
– Kräfte und Einrichtungen HGO 4 18;

HKO 4 19
– Rechtliche Einordnung HGO 4 2 ff.; HKO 4

3 ff.
– Rechtsaufsicht HGO 4 11; HKO 4 12
– Rechtsschutzmöglichkeiten HGO 4 15 f.;

HKO 4 16 f.
Weisungsunterworfenheit

SystVorbKommRHessen 12
Weiterführung Amtsgeschäfte HGO 41 1 ff.
Wesensgehalt SystVorbKommRHessen 9
Widerspruch des Bürgermeisters HGO 74

1 ff.
– Anrufung der Gemeindevertretung HGO 74

13 ff.
– Beanstandungspflicht HGO 74 2 ff.
– Begründung HGO 74 10
– Beschluss des Gemeindevorstands HGO 74 13
– Beschränkungen HGO 74 8 f.
– Ermessensentscheidung HGO 74 6 ff.
– Form HGO 74 10
– Frist HGO 74 12
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– Garantenstellung des Bürgermeisters HGO 74
4

– Gefährdung Wohl der Gemeinde HGO 74
6 ff.

Widmung HGO 20 12
– öffentliche Einrichtungen HGO 20 12;

HKO 16 7
– Umfang HGO 20 13
Wirkungen des Haushaltsplans HGO 96 1 ff.
– Außenwirkung HGO 96 6 f.
– Ermächtigung HGO 96 1 ff.
– interne Wirkung HGO 96 7 f.
Wirtschaftliche Betätigung der Gemeinde

SystVorbKommRDe 194 ff.; HGO 121
– Abschlussprüfung HGO 123 6 ff.
– Abwehransprüche SystVorbKommRDe 191
– Annextätigkeiten HGO 121 48 ff.
– Banken HGO 121 81, 83 f.
– Begriff HGO 121 1
– Betätigung außerhalb des Gemeindegebiets

HGO 121 53 ff.
– Chancengleichheit kommunaler Unternehmen

HGO 121 49
– Chancengleichheit mit der privaten Konkur-

renz HGO 121 53
– Daseinsvorsorge HGO 121 37 ff., 84
– Eigenbedarf HGO 121 43
– Eigenbetriebe Siehe: Eigenbetriebe
– Eigenbetriebsrecht HGO 121 46 f.
– Ertragshöhe HGO 121 91 ff.
– Grundrechtsbindung SystVorbKommRDe

188
– Hoheitsbetriebe HGO 121 35
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– im Bereich erneuerbaren Energien HGO 121
23 ff.

– interkommunale Zusammenarbeit HGO 121
56

– Konkurrentenschutz SystVorbKommRDe
189 ff.

– Marktverdrängung SystVorbKommRDe 190
– öffentlicher Zweck der Betätigung HGO 121

3 ff.
– Pflichtbetriebe HGO 121 36 f.
– Popitźsche Formel HGO 121 1
– Prüfpflichten der Gemeinde HGO 121 77 ff.
– Regiebetriebe HGO 121 89
– Sparkassen HGO 121 84 ff.
– Subsidiarität HGO 121 16 ff.
– Territorialität SystVorbKommRDe 182 ff.
– Unternehmensführung HGO 121 88 ff.
– Unterrichtungs- und Beteiligungspflichten

HGO 121 67 ff.
– Unterrichtungs- und Prüfungsrechte

HGO 123 1 ff.
– Verbot des Monopolmissbrauchs HGO 127b

1 ff.
– Voraussetzungen der Betätigung/Schranken-

trias HGO 121 2 ff.
Wirtschaftliche Unternehmen HKO 30 14
Wirtschaftsförderung SystVorbKommRDe

194 ff.
Zweckmäßigkeitskontrolle HGO 135 6
Zweckverband SystVorbKommRDe 47.1,

82, 181.1, 203, 216 ff.
Zwei-Stufen-Theorie HGO 20 10
Zwischenverfügung HGO 143 19a


