Europaische Hochschulschriften 5250

Amtstragerstrafbarkeit im Umweltstrafrecht

Bearbeitet von
Ramazan Baris Atladi

1. Auflage 2011. Taschenbuch. XXVIII, 337 S. Paperback
ISBN 978 3 631 63083 9
Format (B x L): 14 x 21 cm
Gewicht: 480 g

Recht > Strafrecht > Strafgesetzbuch

schnell und portofrei erhaltlich bei
o®0

beck-shop.de

DIE FACHBUCHHANDLUNG

Die Online-Fachbuchhandlung beck-shop.de ist speziaisiert auf Fachbiicher, insbesondere Recht, Steuern und Wirtschaft.

Im Sortiment finden Sie alle Medien (Blicher, Zeitschriften, CDs, eBooks, etc.) aller Verlage. Erganzt wird das Programm

durch Services wie Neuerscheinungsdienst oder Zusammenstellungen von Biichern zu Sonderpreisen. Der Shop fihrt mehr
als 8 Millionen Produkte.


http://www.beck-shop.de/Atladi-Amtstraegerstrafbarkeit-Umweltstrafrecht/productview.aspx?product=10154651&utm_source=pdf&utm_medium=clickthru_ihv&utm_campaign=pdf_10154651&campaign=pdf/10154651
http://www.beck-shop.de/trefferliste.aspx?toc=28029

Inhaltsverzeichnis

Einleitung 1
Problemdarstellung ..........ooouueeiriiiiiiii e 1
Gang der UnterSUChUNG........cccueiiiiiiieiiiie ettt e e seaee e 4
Teil I Theoretische Grundlagen

§ 1. Verwaltungsakzessorietiit des Umweltstrafrechts .5
L EIfURIUNG ..ottt 8
II. Gegenwirtige Rechtslage.........ooovviieeiiiiiiiiiie e 9
L. Deutschland .........cooueiiiiiriiiniiiie et e 9

2. TUIKEL . 10

I11. EntstehungsgeschiChte..........ccveivieeieeriieniieeiie e 10
1. Deutschland ..........cooceviiiinieiniiiniieninceeccec e 11

2. TULKET ettt 13

IV. Erscheinungsformen der Verwaltungsakzessorietit.................... 17
1. Begriffliche AKZeSSOTietat .........cccveeviieiiienieiieeieeee e 18

A. Deutschland...........coocvevviiniiiniiiiiiieccee 18

Bl TUIKEI et 19

2. VerwaltungsrechtsakzesSorietit ...........ceeevvreeeveeeniieeenneeenene 20

A. Deutschland............coceveeiiiiieniniiinieniiicnienccceeeen 20

B. TUIKEI. oot 23

3. VerwaltungsaktsakzesSorietat ..........cocoeeeviuieeeniieeniiee e 26

A. Deutschland............ccoceeviiiiiiniiiniiic e 27

Bl TUIKEI..eeeeviiieiie et 29

4. Verwaltungsvertragssakzessorietat ..........ceoveerveerueerreennenne 35

IX



5. VerwaltungsjudikatsakzeSSOrietat ........c.eerveerveeniieeiieenieeriie e eriee e 35
V. Die Unterscheidung von formeller und materieller
VerwaltungsakZeSSOTICTAL .......cccvvierrrieeriiieeeiiieesieeeeiteeeieeeereeesereeeseseeeenens 36

VI. Die Rolle des Strafrechts fiir den Umweltschutz und die Notwendigkeit

der Verwaltungsakzessorietéit des Umweltstrafrechts ..........c..ccceeceeneiiiinnences 37
1. Deutschland .........c.cooveiiiiiiiiniiiniiececcee e 37
2 TULKET c.eeee ettt st e 42
A. Allgemein zur sekundiren Rolle des Strafrechts fiir den
UMWeItSChULZ .......coviiiiiiiiiiiiicci e 42
B. Anwendbarkeit des ,,Ne bis in idem‘ Grundsatzes im Umwelt-
SEEAfTECRL ... 44
VII. Die Wirkung der behérdlichen Duldung auf das Umweltstrafrecht............ 45
1. Deutschland ..........cocuooiiniiiiiiiniiiieicec e 46
2 THULKCL et e 50
VIII. Zusammenfassende Betrachtung ...........cccoeeveeiiiiiiiniiieiniiie e 51

§ 2. Schutzgut des Umweltstrafrechts und dessen Wirkungen auf die

Reichweite der Verwaltungsakzessorietiit 53
I. Rechtsgutsbestimmung im deutschen Umweltstrafrecht..........c.ccccoceenvenneen. 53

1. Rechtsgut im deutschen Umweltstrafrecht und dessen Einfliisse auf die
verwaltungsakzessorische Charakter des Umweltstrafrechts...................... 53

2. Einfliisse des Rechtsgutsverstindnisses auf die Amtstragerstrafbarkeit

im Umweltstrafrecht.........oc.eoviiiiiiiiiiiiceee e, 63
II. Rechtsgutsbestimmung im tiirkischen Umweltstrafrecht..............cccceveenne 64
§ 3. Der Amtstrigerbegriff im Strafrecht 66
I. Der Amtstrégerbegriff im deutschen Strafrecht.............cccooceeiiiiniiiiniine. 66

X



I1. Der Amtstragerbegriff im tiirkischen Strafrecht und sein Privileg im

Bereich des Strafprozessrechts ...........oeevveeeeiiieiiiieeeiee e 68
1. Der Amtstragerbegriff im 6ffentlichen Recht ..., 69
2. Der Amtstragerbegriff im Strafrecht ..........ccccovvieviiiiiiniiniiiiieeen 71

A. Die Begriffe des ,,Beamten und das ,,mit der Erfiillung des
offentlichen Dienstes verpflichtete Personal* im alten tStGB.............. 72
B. Der Amtstragerbegriff im neuen tStGB............c.ccccovieviiiinene. 74

I11. Die Besonderheit des tiirkischen Rechts bzgl. des ,,Strafverfahrens

gegen die Beamten® und das Gesetz zum Verfahren der Beamten und

sonstiger Amtstrager (Gesetzes-Nr. 4483) ......ccovviiieiiiieeniiie e 77
1. UMmfang des GESEIZES ......oevveerurieririeiieiiieniieeiee sttt et eiee s 79

2. Ablauf des im Gesetz vorgesechenen Vorganges ............ccoeceeeevverveenncnnn 80

A. Kenntnisnahme der Straftat und Vorermittlung..............cccceeeneee. 80

B. Erteilung und Umfang der Ermittlungserlaubnis durch die
ZUStANAIZE StEIIE ...eovuiiiiiieiiiiie e 81
C. Die Beschwerde und zustindige Beschwerdeinstanz....................... 83

3. Die Diskussion um das besondere Verfahrenssystem fiir den
AIMESITAZET . ...eeeeiiteeiee ettt ettt et e ettt e st e et eeeate e e sabeeas 83

Teil II Amtstriigerstrafbarkeit nach geltendem Recht

§ 4. Gegenwiirtige Rechtslage in Deutschland 90

I. Hintergrund der Diskussionen zur Amtstrégerstrafbarkeit im deutschen
Umweltstrafrecht ...........cooiiiiiiiii e 90

1. Geschichtliche Entwicklung der Diskussionen iiber die
Amtstriagerhaftung im Umweltstrafrecht ...........ccccoooeiiiiiiiiiiiiineee, 90

2. Strafrechtliche Grundlage der Amtstragerhaftung im Umweltstrafrecht . 92

XI



I1. Strafrechtliche Haftung von Amtstragern bei Verwirklichung von
Sonderdelikten insbesondere als ,,Anlagenbetreiber............cccvvereiieeenciieeiinennn. 94

III. Strafrechtliche Haftung von Amtstragern bei Verwirklichung von

AllgemeindeliKEen. ... .....eiiiiiieiiiie e 101
1. Amtstragerstrafbarkeit aufgrund einer aktiven Handlung (Erteilung
materiell fehlerhafter Verwaltungsakte) ..........cccoveevieriieniieniccnieeneenane. 102

A. Eingrenzung der Fallgruppe des Erlasses rechtswidriger
Verwaltungsakte .........ccceeeiiiiiiiiiiiiiieece e 103
a. Haftung fur behordliche Einzelakte ............c.cccceveieenns 103

b. Beschriankung auf die Fille der Erteilung begiinstigender
VerwaltungsaKte. ........c.eevueeriierieniienieeiie e 103

B. Abhéngigkeit der Amtstragerstrafbarkeit vom Verhalten des
Erlaubnisempfingers, sog. ,,doppeltes Akzessorietétsproblem™ ........ 104

C. Abhingigkeit von der rechtlichen Qualifizierung des
Drittverhaltens (Verwaltungsakzessorietét) ............ccoevveeevcveeenneeenne 104
D. Die Amtstragerhaftung im Einzelnen .............ccccoeeiiiiniieninnn. 105

a. Strafbarkeit des Amtstréagers bei Erlass eines nichtigen
Verwaltungsaktes .........cccevvveerieeriienieeniiesieeneesieenene e 105

aa. Strafbarkeit des Amtstragers bei Kenntnis des
Genehmigungsadressaten von der Nichtigkeit der
Genehmigung .........cceeceveviieriiieniieieeee e 107

bb. Strafbarkeit des Amtstragers bei Unkenntnis
des Genehmigungsadressaten von der Nichtigkeit
der Genehmigung...........ceevveeeviiieeniiiieeieee e 108

b. Strafbarkeit des Amtstragers bei Erlass eines
rechtswidrigen Verwaltungsaktes ..........c..ccocceeereencnncnnne. 110

aa. Strafrechtliche Beachtlichkeit eines
rechtswidrigen Verwaltungsaktes .............c........... 111

XII



aaa. Strafrechtliche Beachtlichkeit eines
rechtswidrigen begiinstigenden
Verwaltungsaktes ..........ccceevevveeeerieennee. 111

bbb. Strafrechtliche Beachtlichkeit eines
rechtswidrigen belastenden
Verwaltungsaktes ..........cccceveeveennieennnee. 115

bb. Die strafrechtliche Haftung des

Amtstragers im Falle der rechtswidrigen
Genehmigungserteilung aulerhalb von

§330dNI. 5StGB oo 118
aaa. Téterschaftliche Haftung des
AMESIIAZETS .ooovveeeeiiieiiieeeiiieeeiec e 118

i. Annahme des Amtstragers als
mittelbarer Téter ..........c......... 120
(1) Mittelbare

Titerschaft durch die
Beseitigung von
Rechtsschranken ........ 121

(2) Mittelbare
Téterschaft durch
die Beseitigung von

,hormativer
Schranken®................. 123

(3) Mittelbare
Taterschaft als Folge
der Verletzung einer
auBerstrafrechtlichen

Pflichtenstellung ........ 124

XI1I



(4) Mittelbare
Téterschaft des
Amtstragers kraft
iiberlegenen Wissens ..

ii. Ablehnung des Amtstréigers
als mittelbarer Téter .................

(1) Fehlen des
Steuerungswille...........

(2) Fehlende
Beherrschung des
Vordermannes.............

(3) Fehlende
Willensherrschaft........

(4) Fehlende
Wissensherrschatft .......

(5) Einwénde gegen
die Benutzung eines
Tatentschlossenen ......

(6) Einwénde gegen
die Beseitigung von
Rechtsschranken .........
(7) Einwénde gegen
die Beseitigung von
hormativer
Schranken®................

XIvV



(8) Einwinde gegen

die mittelbare

Taterschaft als Folge

der Verletzung einer
auBerstrafrechtlichen
Pflichtenstellung ......... 135

iii. Ansicht der Rechtsprechung
zur mittelbaren Titerschaft des

AMESIAZErS ..ooveveeeiiieeeiieeeee. 136
iv. Stellungnahme..................... 139
bbb. Strafrechtliche Haftung des
Amtstragers aus Teilnahme..................... 142

cc. Die strafrechtliche Haftung des Amtstrégers im
Falle der rechtswidrigen Genehmigungserteilung
unter den Voraussetzungen des § 330 d Nr. 5

aaa. Strafrechtliche Beachtlichkeit der

unter der Voraussetzungen des
§ 330 d Nr. 5 StGB erteilten Verwal-

TUNESAKL. ...eveeeiiieeeiiie e 143
bbb. Téterschaftliche Haftung des
AMESIAZETS. .eeeevieeeiiieeriiee e 146

cce. Strafrechtliche Haftung des
Amtstragers aus Teilnahme..................... 154

dd. Die Fahrldssigkeitshaftung des Amtstrégers im
Falle der rechtswidrigen Genehmigungserteilung . 154

2. Unterlassungsstrafbarkeit des AMESIrAZErs......c..cccuevvevvirvenieecieneennene 157

A. Strafbarkeit des Amtstrigers wegen Nichteinschreitens gegen
tatbestandsméfBige Umweltbeeintriachtigungen ...........ccceeeeeeeeenen. 160

XV



a. Garantenstellung des AmtStragers........ceveveeveeeveerveennnens 160
aa. Beschiitzergarantenstellung des Amtstrégers ... 161
aaa. Annahme der Garantenstellung........ 162

1. Garantenstellung als
Beschiitzer eines bedeutenden
Gemeinschaftsguts.................... 162

ii. Freiwillige Ubernahme der
Garantenstellung....................... 164

iii. Amtstrager als Garant aus
tibertragener Garantenstellung

des Staats............oeeeeeeeieiiiinn, 167

iv. Garantenstellung aus
institutioneller Zusténdigkeit..... 169

v. Garantenstellung aufgrund

einer auf die Verhinderung des
Verletzungserfolgs gerichteten
Verhaltenserwartung................. 170

vi. Garantenstellung aufgrund
einer durch geschaffenes
Vertrauen begriindeten

Gefahrenlage........c.ccceveenee 172

vii. Amtstriger als
Sekundérgarant......................... 175

bbb. Ablehnung der Garantenstellung...... 176

i. Einwinde gegen das

Bestehen cines

Obhutsverhaltnisses

zwischen Amtstréger und
verwaltetem Umweltmedium .... 176

XVI



ccc. Ansicht der Rechtsprechung
ddd. Stellungnahme............c.ceoeverennennn.

ii. Fehlende Identitdt zwischen
verwaltungsrechtlichem Schutz-
und strafrechtlichem Rechtsgut. 180

iii. Einwédnde gegen die

Annahme der Garantenstellung
wegen einer aulerrechtlichen

Pflichtenposition.......................

iv. Einwénde gegen die
Garantenstellung aus
institutioneller Zustandigkeit.... 182

v. Einwénde gegen die Garan-
tenstellung aufgrund einer durch
geschaffenes Vertrauen
begriindeten Gefahrenlage

vi. Einwinde gegen die Idee der
»sekunddren* Garantenstellung . 184

bb. Uberwachergarantenstellung des Amtstrigers . 192

b. Strafbarkeit des Amtstragers

B. Strafbarkeit des Amtstrégers wegen des unterlassenen Widerrufs

einer fehlerhaften Genehmigung....

a. Garantenstellung des AmtStragers..........ccceevevuvevineennene

aa. Beschiitzergarantenstellung des Amtstrégers ... 195

bb. Uberwachergarantenstellung des Amtstrigers . 195

aaa. Garantenstellung wegen der
Verantwortlichkeit fiir das Verhalten

des Genehmigungsbegiinstigten............... 196
bbb. Garantenstellung aus
Verkehrspflicht ........ccccceevveeviiniiinnnnne. 198

XVl



i. Garantenstellung aus Ver-
kehrspflicht zur Uberwachung
einer gefihrlichen Sache........... 199

ii. Verkehrspflicht zur Uber-
wachung einer rechtlichen
Gefahrquelle..........ccceevineennnee. 201

ccc. Haftung aus Ingerenz....................... 205

ddd. Zusammenfassende Betrachtung

und Stellungnahme............cccveeeeinerennee. 212
b. Strafbarkeit des Amtstrégers als Ankniipfungspunkt fiir
die INGEIENZ.....ooeiiiiiiiiiiie e 213
C. Fahrlassigkeitshaftung ...........cccocoiriiiiiiiiieeie e 215
IV. Gesamtergebnis zur strafrechtlichen Haftung von Amtstrigern im
gegenwirtigen deutschen Umweltstrafrecht..........c..ocoovieiiniininiininnee. 216
§ 5. Gegenwiirtige Rechtslage in der Tiirkei 217
I. Theoretische Probleme........c...coocvevciiiniiiiiiiiiiniciiiciecec e 219
1. Strafrechtliche Bewertung des tatbestandsspezifischen Charakters der
Umweltdelikte im neuen tStGB ..........ccoccoiiiiiiiiiinieee, 219
2. Die Unterlassungsdogmatik des neuen tStGB und die sich daraus
ergebenden Problematik bzgl. der Umweltdelikte ............cccccoeeeeriinennen. 223
II. Die strafrechtliche Haftung des Amtstragers nach geltendem tiirkischen
SEATTECHT . ...c.eiiitteit et 224
1. Strafbarkeit von Amtstragern als Téter einer Umweltstraftat ............... 225
A. Rechtspolitischer Hintergrund..............ccceevevieiniieeniiieeiie e 225
B. Strafrechtliche Bewertung.............c.ccccevvienieniiiiencniicnicncnieene 226

2. Strafbarkeit von Amtstrigern in Genehmigungs- und Uberwachungs-
BEROTACN ..ottt 228

XVIII



A. Strafbarkeit des Amtstragers im Falle der Vernachlissigung der
Dienstpflicht oder Missbrauch der amtlichen Befugnisse.................. 229

a. Strafbarkeit wegen einer fehlerhaften aktiven Handlung . 230

aa. Die Amtstrigerdelikte im
Umweltnebenstrafrecht ...........ccoooeviiiiinennns 230

aaa. Die Amtstragerdelikte im Gesetz
zum Schutz von Kultur- und

NaturSchatzen..........evvveeeeeieiieieiiiiiiiinnnn. 230
1. Das Delikt in Art. 65/c........... 231
ii. Das Delikt in Art. 66
Abs. 1S, 1o, 232

bbb. Das Amtstrigerdelikt im
Waldgesetz (Art. 93 Abs. 5) ....oevvveenennee. 233

bb. Die Strafbarkeit des Amtstragers wegen der

sog. Amtstriagerdelikte (Missbrauch der amtlichen
Befugnisse Art. 257/1 tStGB)......ccoceeveviieeneenne. 233

aaa. Allgemeines zum Delikt des
,Missbrauchs der amtlichen Befugnisse* 234

i. Objektiver Tatbestand............ 236
(1) Nachteilzufiigung
an die Personen.......... 239
(2) Verursachung des
offentlichen Schadens 239
(3) Rechtswidrige
Vorteilsschaffung........ 241

ii. Subjektiver Tatbestand.......... 242

iii. Rechtswidrigkeit.................. 244

XIX



iv. Besondere

Erscheinungsformen

Der Straftat.........ccocceeevnniennnnee. 244
(1) Taterschaft und
Teilnahme................... 244
(2) Konkurrenz ........... 244
(3) Versuch................. 245

bbb. Die Untersuchung der

Anwendbarkeit des Deliktes in

Art. 257 Abs. 1 tStGB auf die

Fille der Amtstrégerstrafbarkeit

Im Umweltstrafrecht..............c.cocoevevnne. 245

1. Kritische Wiirdigung

der Anwendung des

Art. 257 Abs. 1 tStGB

auf den Amtstrager der
Umweltbehorde ..o, 247

ii. Strafrechtliche Beachtlichkeit
des dem Amtstrager zugesproch-
enen Beurteilungsspielraums .... 249

cc. Fahrlassigkeitshaftung ...........cccocoeeviiiinienn. 250

b. Unterlassungshaftung des Amtstragers............c.cccveeeneee. 252

aa. Die Unterlassungshaftung des Umweltbeamten

im Nebenstrafrecht (Art. 66 S. 2 des Gesetzes zum
Schutz von Natur- und Kulturschétzen) ................ 253

bb. Strafrechtliche Erfassung der Amtstriger-Un-
terlassung durch die Amtsdelikte im tStGB .......... 254

aaa. Vernachldssigung bzw. Unterlassung
der Dienstpflicht (Art. 257 Abs. 2 tStGB)254

XX



i. Allgemeines zum Delikt......... 255

ii. Die Untersuchung der An-
wendbarkeit des Deliktes in

Art. 257 Abs. 2 tStGB auf die

Félle der Amtstragerstrafbarkeit

im Umweltstrafrecht................ 259

bbb. Unterlassung oder Verzégerung

der Anzeigenerstattung durch einen
Amtstrager (Art. 279 tStGB)................... 262

i. Allgemeines zum Delikt......... 262

ii. Die Untersuchung der
Anwendbarkeit des Deliktes

in Art. 279 tStGB auf die Fille

der Amtstragerstrafbarkeit im

Umweltstrafrecht.............cc....... 263
cc. Fahrlassigkeitshaftung ..........ccccoeceveeiniinennnenn. 264

B. Strafrechtliche Haftung des Amtstragers nach den allgemeinen
Regelungen der Téterschaft und Teilnahme ...........ccocceceniencnenee. 264
a. Der Amtstréger als Téter eines Umweltdeliktes .............. 265
b. Die Teilnahmestrafbarkeit des Amtstragers .................... 265

aa. Allgemeines zur Teilnehmerhaftung im

tiirkischen Strafrecht.........ccccvvvvvvviiiiiiiiiieeeieeeenen, 267

bb. Teilnahmehaftung des Amtstréagers von

Umweltbehdrden im tiirkischen Strafrecht............ 271
(O Q011 15 (= /RN 272

III. Gesamtergebnis zur strafrechtlichen Haftung von Amtstrdgern im gegen-
wirtigen tiirkischen Umweltstrafrecht .........ccooceevviiiniiniiiniiiiiieie e, 275

XXI



§ 6. Rechtsvergleichende Analyse der gegenwirtigen Rechtslage in

Deutschland und in der Tiirkei 277

I. Die Ubereinstimmungen zwischen dem deutschen und dem tiirkischen

UMWEILSITATTECHE. ... 277
1. Die verwaltungsakzessorische Ausgestaltung der Umweltdelikte ........ 277
2. Das sonderdeliktische Charakter der Umweltdelikte.............cccvvvvveneeees 280

3. Pflichtwidrigkeit bzw. Uberschreitung der gesetzlich duBeren
Ermessensgrenzen...........eeieeiiiiiiiieeeiiiiiee et 281

II. Rechtsvergleichende Darstellung der gegenwirtigen Rechtslage in

Deutschland und in der TUIKel .......cccocvivieniiiiiiniiiiicccec e 282
1. Amtstragerstrafbarkeit aufgrund einer pflichtwidrigen aktiven
HaNAIUNG ......ooooiiiieiieece e 282
A. Strafbarkeit nach den allgemeinen Regelungen der Taterschaft
und Teilnahme .........oooeiiiiiiiiiniicc e 283
a. Strafbarkeit bei den Sonderdelikten ...........cccccoovveneennee. 283
b. Strafbarkeit bei den Allgemeindelikten........................... 284
c. Fahrladssigkeitshaftung..........cccocceeviieniiiiieniicniiiceen 285
B. Strafbarkeit nach den allgemeinen Amtsdelikten ......................... 285

2. Amtstragerstrafbarkeit aufgrund einer pflichtwidrigen Unterlassung.... 287
3. Gesamtergebnis der Rechtsvergleichung.............cccoooeveeeiiiiencieeennn. 288

Teil III Amtstrigerstrafbarkeit de lege ferenda

§ 7. Losungsvorschlige im deutschen Umweltstrafrecht 292

1. Einflihrung eines Sondertatbestandes gegen den pflichtwidrig handelnden
YN 3 v T U RURPP 292

XXII



1. Vorschlag von Immel.........c.cccouieriieiiienieiieiiieee e
2. Vorschlag von Triffterer..........ccoceeeiiiiiiiiiiiiieeeie e
3. Entwurf der SPD-Fraktion und GUIbUZ.........ccoceevvveeniiinieniiiicnieens
4. Vorschlag von Tiedemann............ccceecueerieeniieniienieenieeniee e
II. Umwandlung von Sonderdelikten in Allgemeindelikte.............cccccvceennenne.

III. Einfiihrung einer strafbewehrten Anzeigepflicht ............cccooeviiiiiennieeen.

§ 8. Stellungnahme und Gesamtergebnis

1. Losungsvorschlag fiir das deutsche Umweltstrafrecht............ccccooveeeniein.

II. Losungsvorschlag fiir das tiirkische Umweltstrafrecht..............ccccceeeiieee.

Fazit

Literaturverzeichnis

XXIII

308

312
313

317
318



