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Vorwort zur siebten Auflage

Der StraBenbausektor hat in der deutschen Nachkriegsgeschichte und in
der Folge beim Vollzug der deutschen Wiedervereinigung einen sehr wichti-
gen Beitrag zu einer hervorragenden Infrastruktur in Bund, Lindern und Ge-
meinden geleistet; hierfuir wirken an der Schnittstelle von Recht und Technik
Juristinnen/Juristen und Ingenieurinnen/Ingenieure verdienstvoll zusammen.

Der KODAL hat das Stralenrecht iiber Jahrzehnte begleitet und wird nun-
mehr im Jahre 2010 in seiner siebten Auflage vorgelegt, die auch in ihrer Neu-
arbeitung gerade die Schnittstellen mit der Technik deutlich macht. Das Stra-
Benrecht hat auch zu Beginn des 21. Jahrhunderts wichtige Fortentwicklungen
erfahren und hat an Bedeutung gewonnen; der verfassungsrechtlich geprigte
Begrift vom ,,Vorbehalt des Stralenrechts® sei hier exemplarisch erwihnt.

Das FernstralBenausbaugesetz bietet die Grundlage dafuir, dass fiir den Fern-
straBenbau grundsitzlich Planungssicherheit gegeben ist. Aus der Sicht des
StraBenbaus und des StraBenrechts darf gehoftt werden, dass weder die sog.
Schuldenbremse, die durch die Foderalismusreform II in 2009 in das Grund-
gesetz aufgenommen worden ist, noch die Verpflichtungen, die die Bundes-
republik in 2010 zur Stabilisierung des Euro auf sich genommen hat, eine
Kiirzung des FernstraBenetats nach sich ziehen werden.

Die Bundesauftragsverwaltung flir die Bundesfernstraen setzt ein nach-
haltiges und vertrauensvolles Zusammenwirken von Bund und Lindern vor-
aus, was in der Verfassungsgeschichte der Bundesrepublik Deutschland seit
ehedem der Fall ist und beispielsweise durch die einvernehmlich erarbeiteten
»Allgemeine Rundschreiben StraBenrecht” eindrucksvoll belegt ist. Es be-
steht eine Konsensverwaltung; daran indert auch die Thematik nichts, dass in
der Frage der richtigen Einstufung von bestimmten Bundesfernstraen — ins-
besondere der sog. autobahnparallelen BundesstralBen — unterschiedliche Auf-
fassungen vertreten werden. Das Urteil des Bundesverfassungsgerichts vom
3.7.2000 hat den seinerzeit anhingigen Bund-Linder-Streit bezogen auf das
Weisungsrecht des Bundes zur Abstufung einer autobahnparallelen Bundes-
straBe entschieden. Der Verfassungsstreit selbst hat aber keine Klirung hin-
sichtlich der einfachgesetzlichen Einstufung von BundesstraBen gebracht. In
der Folge ist eine Diskussion tiber die Fernverkehrsfunktion von Bundesstra-
Ben entstanden, die sich bis in die Féderalismusreform II in 2009 fortgesetzt
hat. Bund und Linder haben sich vorgenommen, diese Thematik einer Lo~
sung zuzuftihren. Ein nicht gerade unwichtiges Ergebnis dieses Prozesses ist,
dass das StraBenrecht erheblich an Bedeutung gewonnen hat und zu einer
Losung in diesem Bereich mafigeblich beitragen kann.

Wichtige neue europarechtliche Entwicklungen haben das StraBenrecht —
auch — am Beginn des 21. Jahrhunderts sehr stark geprigt, was Grund genug
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ist, diesem Bereich in der neuen Auflage des vorliegenden Handbuches ein
eigenes Kapitel ,,Europiisches Straenrecht® zu widmen:

— Der Lissabon-Prozess zielt auf eine Verfassung flir die Europiische Union
ab. Der Vertrag von Lissabon hat auch fur den Verkehrssektor groBe Bedeu-
tung. Es wird mit Spannung zu sehen sein, welche Priifungsmalstibe das
Bundesverfassungsgericht im Hinblick auf seine viel beachtete Entscheidung
zum Vertrag von Lissabon kiinftig anlegen wird, wenn es um die Souverinitit
des Nationalstaates und die Grundrechte seiner Biirgerinnen und Biirger
geht.

— Die Europiische Union zeigt sich weiterhin als ,,Antreiber” einer Um-
weltpolitik, welche einerseits Okonomie und technische Fortentwicklung
nicht ,,ausbremsen‘* will, andererseits die natiirlichen Lebensgrundlagen nach-
haltig schiitzen will. Der Schutz der natiirlichen Lebensgrundlagen ist ein
herausragend wichtiges Gut, dessen Bedeutung durch die StraBenbauverwal-
tungen in Bund, Lindern und Kommunen tatkriftig gewtirdigt ist.

— Die Vogelschutzrichtlinie und die FFH-Richtlinie haben fuir die Einrich-
tung von Schutzgebieten gesorgt. Die UVP-Richtlinie, die Plan-UP-Richt-
linie, die Umweltinformationsrichtlinie und insbesondere die Offentlichkeits-
beteiligungsrichtlinie sorgen dafiir, dass die Planung von Infrastrukturvorhaben
noch transparenter erfolgt: Biirgerinnen und Biirger sowie Naturschutzver-
binde sollen schon im Vorfeld von Genehmigungsentscheidungen informiert
sein und sich — notfalls — bestimmte Informationen erklagen kénnen.

— Die Europidische Union ist in einem weiteren Sektor des Straenbaube-
reichs auf dem Weg dahin, den Umweltaspekt noch stirker zu betonen: Nach
dem Richtlinienrecht zur Mauterhebung sollen Umweltkosten kiinftig in der
Kostenberechnung beriicksichtigt werden diirfen.

Das neue Kapitel ,,Belange des Umweltschutzes bei der Planung von Stra-
Ben® trigt der unentwegt wachsenden Bedeutung des Umweltrechtes Rech-
nung und widmet sich exakt der Schnittstelle, die flir einen umweltvertrig-
lichen Strafenbau und die Bewiltigung der Umweltbelange in der
StraBenplanung zentral ist. Das Planungsrecht selbst, das als ,,Herzstiick® des
StraBBenrechts gilt, hat sich weiter fortentwickelt und folgt der Tendenz zur
Planungsvereinfachung und Planungsbeschleunigung, die sich seit der Wie-
dervereinigung konsequent durchgesetzt hat.

Nach dem auBergewdhnlich harten Winter 2009/2010 ist der Stralen-
bausektor und das StraBenrecht auch im Hinblick auf die Winterschiden unter
dem Aspekt der StraBenverkehrssicherungspflicht in den Fokus eines allge-
meinen Interesses geraten. Das neu zusammengestellte Kapitel ,,StraBenver-
kehrssicherungspflicht und Staatshaftung™ will die reichhaltige Kasuistik aus
der Rechtsprechung aufbereiten und praxisnah gleichsam zum Nachblittern
an die Hand geben. Hier ergeben sich auch wichtige Schnittstellen zum Stra-
Benverkehrsrecht und zu dem tberragend wichtigen Gut der ,,road safety*.

Das Bundesfernstraenrecht und die LandesstraBenrechte zeigen funkti-
onsbedingte Unterschiede auf, was jedoch nichts daran zu indern vermag,
dass es einen Kernbestand von straBenrechtlichen Rechtsinstituten des Be-
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standsrechtes (Einstufung/Widmung/Einziehung) und auch von straflen-
rechtlichen Nutzungsarten (Gemeingebrauch/Sondernutzung/Anliegerge-
brauch) gibt, in denen summa summarum jeweils weitgehende Rechtseinheit
besteht. Das gilt erfreulicherweise auch fiir einen Vergleich unter den Landes-
straBenrechten, was auch deutlich macht, dass im Stralenrecht mit den Még-
lichkeiten, die das foderale System bietet, ausgesprochen verantwortlich um-
gegangen wird.

Das StraBenrecht ist — wie andere Gebiete auch — Gegenstand von Privati-
sierungstiberlegungen. In diesem Zusammenhang ist entscheidender MafBstab,
ob es Bereiche gibt, die Private fir den Staat und fiir Selbstverwaltungskor-
perschaften kostengiinstig, effizient und verantwortlich iibernehmen kénnen.
Hier bleibt die weitere Entwicklung in Bund, Lindern und Kommunen ab-
zuwarten. In jedem Fall steht fest, dass das Straenrecht auch zur Bewiltigung
dieses Bereiches sehr maB3geblich beitragen kann.

AbschlieBend diirfen wir zwei Anliegen hervorheben, die uns besonders
wichtig sind:

— Die Autorinnen und Autoren bleiben Herrn Ministerialrat a.D. Helmut
Krimer, dem das vorliegende Werk sehr viel verdankt, in Dankbarkeit ver-
bunden.

— Thnen — den Leserinnen und Lesern unseres Werkes — wiinschen wir viel
Freude und Vergniigen mit dem Stralenrecht.

Im Herbst 2010 Die Autorinnen und Autoren
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