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Vorwort zur 3. Auflage

,.Fliichtiger als Wind und Welle flieht die Zeit*“ (J. G. v. Herder). Dies mussten auch die
verbliebenen sechs Autoren der nunmehr 3. Auflage feststellen, so dass wiederum knapp
fiinf Jahre vom Erscheinen der 2. Auflage bis zur Drucklegung der umfassend iiberarbeite-
ten und aktualisierten Neuauflage vergangen sind, mit der das Werk auf den Gesetzesstand
des 1. September 2014 gebracht worden ist. Der bisherige Mitherausgeber und Mitautor
Dr. Armin Pahlke hat mit der 2. Auflage seine Mitarbeit zu diesem Kommentar beendet.
Fiir die langjahrige, gute und anregende Zusammenarbeit danken ithm die Verfasser.

Die 3. Auflage hat den an der Gesetzessystematik orientierten Aufbau der einzelnen
Vorschrift, die Konzeption und, soweit moglich, auch die Nummerierung der Erlauterun-
gen beibehalten. Die kaum noch zu iiberschauende Flut von Literatur und Rechtspre-
chung, befeuert durch eine immer schneller agierende Gesetzgebung auf der Ebene des
Bundes und Europas, verlangten indes erneut eine groBere Uberarbeitung zahlreicher Vor-
schriften. Neben der Einarbeitung unzihliger, zum Teil gravierender Gesetzesinderungen,
insb. durch das Jahressteuergesetz 2010, das Steuervereinfachungsgesetz 2011, das Gesetz zur
Stirkung des Ehrenamtes, das Gesetz zur Fortentwicklung des Meldewesens, das Gesetz zur
Umsetzung der Amtshilferichtlinie sowie zur Anderung steuerlicher Vorschriften, das Ge-
setz zur Forderung der elektronischen Verwaltung sowie zur Anderung weiterer Vorschrif-
ten, das Gesetz zur Anpassung steuerlicher Regelungen an die Rechtsprechung des Bundes-
verfassungsgerichts und das Gesetz zur Anpassung des nationalen Steuerrechts an den
Beitritt Kroatiens zur EU und zur Anderung weiterer steuerlicher Vorschriften, galt es die
geinderten Verwaltungsanweisungen und Gerichtsentscheidungen zu berticksichtigen. Na-
hezu jede Vorschrift war von der Neubearbeitung in mehr oder minder groBem Umfang
betroften. Einige neue Vorschriften sind hinzugekommen. Zunehmenden Einfluss auch auf
das steuerliche Verfahrensrecht nimmt das Europarecht in seiner durch den EuGH gewon-
nenen Ausprigung sowie die fortschreitende Digitalisierung der Verwaltungs- und Ge-
richtspraxis. Nicht zuletzt hat wiederum das Gemeinniitzigkeitsrecht wesentliche, gesetzli-
che Anderungen erfahren.

Unserem Anliegen, bei der Aufarbeitung des komplexen Rechtsstoffs die Zielsetzung
eines fairen Verwaltungsverfahrens in einem Kommentar fiir die Verwaltungs- und Ge-
richtspraxis zur Geltung zu bringen und Anderungen durch Gesetzgeber, Verwaltung und
Gerichtsbarkeit kritisch zu hinterfragen, haben wir versucht, treu zu bleiben. Dies umso
mehr als in oft hektischer Gesetzgebungsarbeit einheitliche Verfahrensgrundsitze zugunsten
fachspezifischer Besonderheiten vernachlissigt oder verdringt werden. Hinweise, Anregun-
gen, Zustimmung und Kritik sind uns jederzeit willkommen.

Unser besonderer Dank gilt den Mitarbeitern des steuerrechtlichen Lektorats des Ver-
lages, insbesondere Frau Friederike Loewens, fir das grole Engagement, die vielfiltige Unter-
stiitzung und die iiberaus aufmerksame und liebenswiirdige Mitarbeit.

Hannover/Kassel/Braunschweig im September 2014 Die Verfasser
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Vorwort zur 1. Auflage

Die Abgabenordnung hat das Ziel, ,,eine gerechte, gleichmiBige und unbiirokratische
Besteuerung sicherzustellen® (BT-Drs. 7/42 292 S. 1). Vor dem Hintergrund dieser vor
annihernd 30 Jahren formulierten, an sich eine rechtsstaatliche Selbstverstindlichkeit aus-
driickenden Zielvorstellung hat sich die AO seitdem zu einer komplexen Rechtsmaterie
entwickelt. Thre Beherrschung gehort zur Kernkompetenz aller, die eine professionelle
Berithrung zum Steuerrecht haben.

Mit dem hier vorgelegten Kommentar wenden wir uns zwar primir an den Praktiker im
Bereich der beratenden Berufe, der Gerichte, der Gemeinden und Finanzverwaltung,
prinzipiell aber an jeden Rechtssuchenden, der sein materielles Anliegen auch verfahrens-
rechtlich erfolgreich durchsetzen will. Unsere Kommentierung beschrinkt sich bewusst auf
die §§ 1 bis 368 und lisst das Steuerstrafrecht auf3en vor. Zu den §§ 369 bis 412 AO gibt es
in der gleichen Kommentarreihe, in der auch dieses Werk erschienen ist, den Kommentar
von Franzen/Gast/Joecks, ,,Steuerstrafrecht™.

Bei der Kommentierung kam es uns darauf an, von der jeweiligen Regelungsvorstellung
des Gesetzgebers auszugehen, den Stand der Rechtsentwicklung aufzuzeigen und ggf.
kritisch zu hinterfragen. Im Interesse einer auf praktische Bediirfnisse ausgerichteten tiber-
sichtlichen und benutzerfreundlichen Darstellung folgt die Struktur der Kommentierung
nicht einem rechtspolitisch wiinschenswerten oder ,,optimalen® Modell, sondern jeweils
dem gesetzlichen Wortlaut. Soweit die Abgabenordnung auf andere verfahrensrechtliche
Vorschriften wie z. B. die ZPO oder das VWZG verweist, sind diese Regelungen mit-
kommentiert und zum besseren Verstindnis an der jeweiligen Kommentarstelle auch mit
abgedruckt. Bei Literaturzitaten wurde im Interesse der Ubersichtlichkeit auf eine Voll-
stindigkeit verzichtet. Die Rechtsprechung wurde hingegen, ihrer besonderen Bedeutung
fir das Steuerrecht entsprechend, moglichst umfassend berticksichtigt.

Grundlage der Kommentierung ist der aktuelle Stand der Gesetzgebung vom 1. Mirz
2004. Beriicksichtigt wurden insbesondere die Anderungen der Abgabenordnung durch das
Steuerinderungsgesetz 2003 vom 15.12.2003 (BGBI. I S. 2645) sowie durch das sog.
Steueramnestiegesetz vom 23.12.2003 (BGBL. I S. 2928). Hinsichtlich Schrifttum und Ver-
waltungsanweisungen wurden in Einzelfillen auch Publikationen nach dem 1. Januar 2004
berticksichtigt.

Hinweise und Anregungen seitens der Leserschaft sind uns ebenso willkommen wie die
kritische Begeleitung unserer Kommentierungen.

Herzlicher Dank gebiihrt dem Verlag und seinen Mitarbeitern, unter ihnen insbesondere
Herrn Albert Buchholz fiir die zahlreichen Anregungen und die vielfiltige kritische Beglei-
tung. Unser ganz besonderer Dank geht an Frau Stephanie Nobauer; sie hat in engagierter,
stets liebenswerter Weise die Autoren und Herausgeber vielfiltig und hilfreich unterstiitzt.

Miinchen, im Mirz 2004 Herausgeber und Verfasser
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