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Fragen aus dem Untersuchungsausschussrecht sind hiufig vielschichtig,
lassen sich nicht einfach beantworten. Die Materie ist ein komplexes Kon-
glomerat aus Strafprozess- und Verwaltungsrecht, aus Parlaments-, Staats-
organisationsrecht und der Schliisselfrage, wie weit der Grundrechtsschutz
des Biirgers reicht, wenn ein Parlament Aufklirung fordert. Zerkliiftet ist
zudem die Verfassungs- und Gesetzeslage: Siebzehn verschiedene Untersu-
chungsordnungen existieren in Deutschland — jedes Bundesland hat eine ei-
gene, der Bund sowieso. Und so ist auch die Rechtsprechung alles andere
als homogen — zumal alle Gerichtszweige mit Fragen aus dem Untersu-
chungsrecht befasst waren, ausgenommen die Sozial- und Arbeitsgerichte:
Das Bundesverfassungs- und die Landesverfassungsgerichte, der Bundes-
gerichtshof (Straf- und Zivilsenate sowie der Ermittlungsrichter), Oberlan-
des- und Landgerichte, Amtsgerichte — von Berlin-Tiergarten bis Wiesba-
den, Verwaltungsgerichte — vom Verwaltungsgericht Saarlouis bis zum
Bundesverwaltungsgericht. Und sogar die Finanzgerichte Hamburg, Miin-
chen und Saarland entschieden schon Fragen des parlamentarischen Unter-
suchungsverfahrens.

Seit Anfang der Achtziger boomt die Rechtsprechung: Seither fillten deut-
sche Gerichte 180 (bekannt gewordene) Entscheidungen zum Untersu-
chungsrecht, wihrend es in den dreiflig Jahren zuvor kaum mehr als ein Dut-
zend waren.

Entgegen immer wieder zu vernehmender Unkenrufe sind Untersuchungs-
ausschiisse kein stumpfes Schwert; auch keine neuzeitliche Form des Horn-
berger Schieflens. Spitestens seit Anfang der Achtziger zeigt sich, dass das
Verfahren einen beachtlichen Aufkldrungswert fiir das politische und zeitge-
schichtliche Bewusstsein der Gesellschaft haben kann, fiir das kollektive Ge-
déchtnis — wie durch die Bundestagsausschiisse zu den Komplexen Kunduz,
Visa, Kommerzielle Koordinierung (,,Schalck-Golodkowski*), Neue Heimat
und Flick. Und zahlreiche Entscheidungen, einen Untersuchungsausschuss
einzusetzen, waren Anfang vom Ende der Karrieren von Ministerprisidenten,
Ministern, Ministerialbeamten und Managern.

Geschrieben ist das Buch fiir alle, die mit der Praxis des Untersuchungs-
rechts zu tun haben: Die Wissenschaftlichen und Juristischen Dienste der Par-
lamente, Fraktionen, Abgeordnete und deren Berater, Ausschusssekretariate,
Regierungsvertreter, von der Untersuchung Betroffene, Zeugen und deren
Rechtsberater, Verfassungs-, Verwaltungs- sowie Strafrichter. Und natiirlich
Journalisten. Ohne sie hitten die Ausschiisse nicht die Bedeutung erlangt, die
sie heute in der parlamentarischen Demokratie besitzen.

Die Darstellung folgt der Chronologie des Verfahrens. Die fiinf Abschnitte
schildern, wie der Ausschuss vom Parlament einzusetzen und sein Untersu-
chungsauftrag zu formulieren ist, nach welchen Regeln er arbeitet, wie er Be-
weise zu erheben hat und wie das Verfahren endet. Ein besonderes Augenmerk
liegt auf den Rechtsschutzmoglichkeiten. Vorangestellt werden im ersten Ab-
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