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            Revision 
 

Vorwort 
 
 
Mit der am 10. 5. 2012 in Kraft getretenen Novelle hat der Gesetzgeber das TKG auf  

die „Netze der nächsten Generation“ vorbereitet. Gemeint sind hier neue, insbeson- 
dere glasfaserbasierte Anschlussnetze, die High-Speed-Datenverbindungen möglichst in alle 
Haushalte und Unternehmen bringen sollen, um die Zukunftsfähigkeit der Telekommuni-
kationsinfrastrukturen in Deutschland zu sichern. Es ist eine große und Visionskraft benö-
tigende Aufgabe, unter den heutigen finanziellen und wettbewerblichen Bedingungen die 
Voraussetzungen dafür zu schaffen, dass auch nächste Bevölkerungsgenerationen über im 
internationalen Wettbewerb konkurrenzfähige Telekommunikationsnetze verfügen können. 
Das TKG versucht, hierfür geeignete regulatorische Rahmenbedingungen bereit zu stellen 
und fixiert die Förderung des Ausbaus hochleistungsfähiger öffentlicher Telekommunika-
tionsnetze der nächsten Generation als Regulierungsziel (§ 2 Abs. 2 Nr. 5). 

Wie stets ist die Rechtsentwicklung gerade im Telekommunikationsbereich eingebettet 
in die unionsrechtliche Rechtsetzung, die im Jahr 2009 zu zwei Änderungsrichtlinien  
führte, die die bestehenden fünf Telekommunikations-Richtlinien novellierten. Mit der 
Richtlinie „Bessere Regulierung“ (Richtlinie 2009/140/EG) und „Rechte der Bürger“ 
(Richtlinie 2009/136/EG) wurden die unionsweiten Regulierungsmaßnahmen stärker 
harmonisiert sowie die Rechte der Verbraucher in den Bereichen Kunden- und Daten-
schutz verstärkt. Zudem wurde durch eine EU-Verordnung ein neues europäisches Regu-
lierungsgremium geschaffen. Das „Gremium Europäischer Regulierungsstellen für elektro-
nische Kommunikation“ (GEREK, engl. BEREC) wird von vielen Beobachtern bereits  
als Nukleus einer künftigen EU-Regulierungsbehörde betrachtet. Die Einrichtung des 
GEREK hat einige rechtliche Spuren im novellierten TKG hinterlassen, die mit der vor-
liegenden 4. Auflage des Kommentars nun erläutert werden konnten. 

Seit dem Erscheinen der 3. Auflage unseres TKG-Kommentars im Jahre 2006 haben sich 
sehr viele Rechtsänderungen und Rechtsentwicklungen ergeben, die somit eine grund-
legende Neubearbeitung erforderlich machten. Für die Kommentierung zeichnen Autoren 
aus Unternehmen und Behörden, aus der Wissenschaft und aus der Anwaltschaft verant-
wortlich, die einen qualifizierten Blick sowohl in die Entstehungsgeschichte der Normen 
als auch die bisherige und absehbare Anwendungspraxis der Regelungen gewährleisten. 
Die Herausgeber sind dankbar darüber, dass sich diese Autoren neben ihrer Berufspraxis für 
die zeitäufwändige Kommentierungsarbeit zur Verfügung gestellt haben und dem Nutzer 
nun einen breiten Einblick in die rechtlichen, technischen und ökonomischen Hinter-
gründe der gesetzlichen Regelungen bieten. 

Danken möchten die Herausgeber auch für die Unterstützung des Verlages, insbesondere 
Herrn Dr. Johannes Wasmuth für die Hilfe bei der konzeptionellen Arbeit an der 4. Auflage 
sowie Frau Ruth Schrödl für die erhebliche und über eine lange Zeit währende Mühe- 
waltung bei allen Arbeiten, die mit einem großen Gemeinschaftswerk verbunden sind. 

Es ist ein Gemeinschaftswerk. Nur die konzentrierte Zusammenarbeit aller Autoren und 
des Verlages innerhalb enger Zeitvorgaben ermöglichte es, dass dieses in weiten Teilen neu 
geschriebene Buch bereits in vergleichsweise kurzer Zeit nach Inkrafttreten der TKG-
Novelle 2012 erscheinen konnte. Die Herausgeber danken allen Lesern für eine weiterhin 
konstruktive Begleitung und Kritik. 

 
 

Düsseldorf und Köln, im April 2013 Martin Geppert, Raimund Schütz 
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BGH ............................  Bundesgerichtshof 
BGHZ .........................  Entscheidungssammlung des Bundesgerichtshofs 
BImschG ......................  Bundes-Immissionsschutzgesetz 
BIPT ...........................  Belgisch Instituut voor postdiensten en telecommunicatie/Institut Belge 

des Postaux et des Télécommunications (belgische Regulierungsbe-
hörde) 

B-ISDN .......................  breitbandiges, diensteintegriertes, digitales Netz 
BK ...............................  Beschlusskammer 
B-Kanal .......................  Basiskanal 
BKartA ........................  Bundeskartellamt 
BMBF ..........................  Bundesministerium für Bildung, Wissenschaft, Forschung und  

Technologie 
BMF ............................  Bundesministerium der Finanzen 
BMFSFJ .......................  Bundesministerium für Familie, Senioren, Frauen und Jugend 
BMI .............................  Bundesministerium des Innern 
BMJ .............................  Bundesministerium der Justiz 
BMPT .........................  Bundesministerium für Post und Telekommunikation 
BMV ...........................  Bundesministerium für Verkehr 
BMVg ..........................  Bundesministerium für Verteidigung 
BMWi .........................  Bundesministerium für Wirtschaft und Technologie 
BNatSchG ...................  Bundesnaturschutzgesetz 
BNetzA .......................  Bundesnetzagentur (früher: RegTP) 
BOS-Funk ...................  Funkdienst für Behörden und Organisationen mit Sicherheitsaufgaben 
BR ..............................  Bundesrat 
BR-Drs. ......................  Bundesrats-Drucksache 
Brem. GBl. ..................  Bremisches Gesetzblatt 
BremNatSchG .............  Bremisches Naturschutzgesetz 
BSI ..............................  Bundesamt für Sicherheit in der Informationstechnik 
BStatG .........................  Bundesstatistikgesetz 
BT ...............................  Bundestag 
BT-Drs. ........................  Bundestags-Drucksache 
BtMG ..........................  Betäubungsmittelgesetz 
BVerfG ........................  Bundesverfassungsgericht 
BVerfGE ......................  Entscheidungssammlung des Bundesverfassungsgerichts 
BVerwG .......................  Bundesverwaltungsgericht 
BVerwGE ....................  Entscheidungssammlung des Bundesverwaltungsgerichts 
BZT ............................  Bundesamt für Zulassungen in der Telekommunikation 
bzw. .............................  beziehungsweise 
 
C. T. L. R. ....................  Computer & Telecommunications Law Review 
CAD ............................  Computer Aided Design 
Canaris/Schilling/Ulmer  HGB, Großkommentar, 5. Aufl., Berlin 2012 (zit.: Bearbeiter, in:  

Canaris/Schilling/Ulmer, § …, Rn. …) 
CBN ............................  Cable Network, Kabelnetzwerk 
CCIR ..........................  Comité Consultarif International de Radiocommunication  

(heute: ITU-R, Funksektor der ITU) 
CCITT ........................  Comité Consultatif International Télégraphique et Téléphonique,  

International Beratender Ausschuss für Telegrafie und Telefonie (heute: 
ITUT, Standardisierungssektor der ITU) 

CDMA ........................  Code Division Multiple Access 
CEPT ..........................  Konferenz der europäischen Verwaltungen für Post- und Fernmelde-

wesen 
CMT ...........................  Comisión del Mercado de las Telecomunicaciones (spanische Regulie-

rungsbehörde) 
CN ..............................  Corporate Network (Netz einer geschlossenen Nutzergruppe) 
COFDM ......................  Coded Orthogonal Frequency Division Multiplex 
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CR ..............................  Computer und Recht 
CT ...............................  Cordless Telephone, schnurloses Telefon 
CTR ...........................  Common Technical Regulations, gemeinsame technische Vorschriften 
CTU ...........................  Czech Telecommunication Office (tschechische Regulierungsbehörde) 
CUG ...........................  Closed User Group, geschlossene Benutzergruppe 
CFV ............................  Carrier-Festverbindungen 
ComReg ......................  Commission for Communications Regulation (irische Regulierungs-

behörde) 
 
DAB ............................  Digital Audio Broadcasting 
Danner/Theobald ........  Energierecht, Loseblatt-Kommentar in 2 Bänden, München, 
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DB ...............................  Der Betrieb 
DBP ............................  Deutsche Bundespost 
DCS 1800 ....................  Digital Cellular System 1800 MHz 
DECT .........................  Digital Enhanced Cordless Telecommunication 
ders. . ............................  derselbe 
DIN .............................  Deutsche Industrie-Norm 
Diss. .............................  Dissertation 
d. h. ..............................  das heißt 
DLM ...........................  Direktorenkonferenz der Landesmedienanstalten 
DÖV ...........................  Die Öffentliche Verwaltung 
Drs. .............................  Drucksache 
DSB .............................  Datenschutz-Berater 
DSL .............................  Digital Subscriber Line 
DSZR .........................  Drittsendezeitrichtlinie 
DTAG .........................  Deutsche Telekom AG 
DuD ............................  Datenschutz und Datensicherheit 
DV-AFuG ....................  Verordnung zur Durchführung des Gesetzes über den Amateurfunk 
DV, DVO .....................  Durchführungsverordnung 
DVB ............................  Digital Video Broadcasting 
DVBl. ..........................  Deutsche Verwaltungsblätter 
DVB-T ........................  Digital Video Broadcasting-Terrestric 
 
ECRL ..........................  Electronic Commerce Richtlinie 
EDI .............................  Electronic Data Interchange 
EETT ..........................  National Telecommunications and Post Commission (griechische  

Regulierungsbehörde) 
EFT .............................  Electronic File Transfer 
EG ...............................  Europäische Gemeinschaften 
EGV ............................  Vertrag zur Gründung der Europäischen Gemeinschaften 
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EL ................................  Ergänzungslieferung 
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Entsch. .........................  Entscheidung 
Engelhardt/App ...........  Verwaltungs-Vollstreckungsgesetz, Verwaltungszustellungsgesetz: VwVG, 

VwZG, Kommentar, 9. Aufl., München 2011 (zit.: Bearbeiter, in:  
Engelhardt/App, § …, Rn. …) 

EPG .............................  Electronic Program Guide (Elektronischer Programmführer) 
Erbs/Kohlhaas ..............  Strafrechtliche Nebengesetze, Loseblatt-Kommentar, München, 

189. Lieferung, Stand: 2012 (zit.: Bearbeiter, in: Erbs/Kohlhaas, § …, 
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ERC ............................  European Radio Committee 
erg. ..............................  ergänzt 
Erl. ..............................  Erläuterung 
ERMES .......................  European Radio Message System 
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ETSI ............................  European Telecommunications Standards Institute (Europäisches Institut 
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ETSI EG ......................  ETSI Guide 
ETSI TS ......................  ETSI Technical Specification 
EU ...............................  Europäische Union 
EuG..............................  Europäisches Gericht 1. Instanz 
EuGH ..........................  Gerichtshof der Europäischen Gemeinschaften 
Euro-ISDN ..................  Basis für europaweite ISDN-Übertragung 
EU-Kom ......................  EU-Kommission 
EU-Rat .......................  Rat der Europäischen Union 
EU-Vertrag ..................  Vertrag über die Europäische Union 
EuZW .........................  Europäische Zeitschrift für Wirtschaftsrecht 
EVU ............................  Elektrizitätsversorgungsunternehmen 
EWG ...........................  Europäische Wirtschaftsgemeinschaft 
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FBeitrV ........................  Frequenznutzungsbeitragsverordnung 
FCC ............................  Federal Communications Commission 
FDMA .........................  Frequency Division Multiple Access 
FGebV .........................  Frequenzgebührenverordnung 
FICORA .....................  Finnish Communications Regulatory Authority (finnische Regul-

ierungsbehörde) 
Fischer .........................  Strafgesetzbuch und Nebengesetze, Kommentar, 59. Aufl., München 
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GBG ............................  Geschlossene Benutzergruppe 
GBl. .............................  Gesetzblatt 
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gestr. ............................  gestrichen 
GewArch .....................  Gewerbearchiv 
GG ..............................  Grundgesetz 
GGO ...........................  Gemeinsame Geschäftsordnung 
GmbH .........................  Gesellschaft mit beschränkter Haftung 
GO ..............................  Geschäftsordnung, Gemeindeordnung 
Göhler .........................  Gesetz über Ordnungswidrigkeiten, Kommentar, 16. Aufl., München 

2012 (zit.: Göhler/Bearbeiter, § …, Rn. …) 
Gola/Schomerus ..........  BDSG, Kommentar, 11. Aufl., München 2012 (zit.: Gola/Schomerus, 

§ …, Rn. …) 
GPRS ..........................  General Packet Radio Service 
GPS .............................  Global Positioning System (Satelliten-Navigationssystem) 
GRUR ........................  Gewerblicher Rechtsschutz und Urheberrecht 
GSDZ ..........................  Gemeinsame Stelle Digitaler Zugang 
GSM ............................  Global System for Mobile Communications 
GVBl. ..........................  Gesetz- und Verordnungsblatt 
GVG ............................  Gerichtsverfassungsgesetz 
GWB ...........................  Gesetz gegen Wettbewerbsbeschränkungen 
 
HandwO .....................  Handwerksordnung 
HDLC .........................  High Level Data Link Control, Hochpegel-Datenübertragungssteuerung 
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QoS .............................  Quality of Service 
 
RÄStV .........................  Rundfunkänderungsstaatsvertrag 
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RL ...............................  Richtlinie 
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zugehörigen Einrichtungen sowie deren Zusammenschaltung (Zugangs-
richtlinie), ABl. EG Nr. L 108 v. 24. 4. 2002, S. 7 
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2002 über die Genehmigung elektronischer Kommunikationsnetze und 
-dienste (Genehmigungsrichtlinie), ABl. EG Nr. L 108 v. 24. 4. 2002, 
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RL 2002/22/EG ..........  Richtlinie des Europäischen Parlaments und des Rates vom 7. März 
2002 über den Universaldienst und Nutzerrechte bei elektronischen 
Kommunikationsnetzen und -diensten (Universaldienstrichtlinie), ABl. 
EG Nr. L 108 v. 24. 4. 2002, S. 51 

RL 2002/58/EG ..........  Richtlinie des Europäischen Parlaments und des Rates vom 12. Juli 
2002 über die Verarbeitung personenbezogener Daten und den Schutz 
der Privatsphäre in der elektronischen Kommunikation (Datenschutz-
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RL 2009/136/EG ........  Richtlinie des Europäischen Parlaments und des Rates vom 
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tionsnetzen und -diensten, der Richtlinie 2002/58/EG über die Verar-
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Nr. L 337 v. 18. 12. 2009, S. 11 
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Rn. ..............................  Randnummer 
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Rs. ...............................  Rechtssache 
RSC ............................  Radio Spectrum Committee 
RStV ...........................  Rundfunkstaatsvertrag 
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RTkom ........................  Zeitschrift für das gesamte Recht der Telekommunikation 
RTR ............................  Rundfunk und Telekom Regulierungs-GmbH: Geschäftsstelle der 
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