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Vorwort

Kommunalrecht ist Landesrecht. Daher erscheint eine linderiibergreifende Samm-
lung kommunalrechdicher Fille zunichst als ein Wagnis. Umso erfreulicher ist es,
dass der Verlag dieses eingegangen ist und nunmehr dieses Werk vorgelegt werden
kann.

In mehr als 380 Fillen und Fragen werden die typischen Probleme des Rechts der
Gemeinden, Landkreise und sonstigen kommunalen Korperschaften erortert, wie sie
sich in allen deutschen Flichenlindern in vergleichbarer Weise stellen. Das Recht
jedes einzelnen Landes wird dabei jeweils in den FuSnoten nachgewiesen. So ist es
nicht schwer, das ,cigene” Recht wieder zu finden und zudem auch Parallelen zum
Recht anderer Linder zu ziehen. Die zahlreichen Hinweise auf linderiibergreifende
Lehrbiicher und die weiteren umfangreichen Literaturangaben erleichtern die Nach-
arbeit.

Das Werk ist in sieben Teile gegliedert: Der erste Abschnitt ,,Grundlagen® behandelt
vor allem die verfassungsrechtliche Garantie kommunaler Selbstverwaltung sowie die
kommunalen Aufgaben und Handlungsformen. Der zweite Bereich ,Innere Kom-
munalverfassung” hat das Recht der kommunalen Organe, z. B. der Gemeindever-
tretung und des Biirgermeisters, zum Gegenstand. In dem nichsten Komplex ,Die
Kommune und ihre Einwohner® werden der Nutzungsanspruch der Einwohner,
deren politische Mitwirkungsrechte, wie der Biirgerentscheid, sowie ihre Pflichten,
wie die Ubernahme von Ehrenimtern, behandelt. Der vierte Teil beschiftigt sich mit
der staatlichen ,Aufsicht iiber die Kommunen® und der Unterscheidung zwischen
Rechts- und Fachaufsicht. In dem folgenden fiinften Abschnitt ,Verhiltnis zu
anderen Kommunen“ wird die Zusammenarbeit der Gemeinden und Landkreise in
offentlich-rechtlichen und privatrechtlichen Formen thematisiert. Der vorletzte Be-
reich ,Kommunales Finanz- und Wirtschaftsrecht® untersucht die kommunalen
Ertrige aus den Steuern und dem Finanzausgleich, die kommunalen Aufwendungen,
v.a. fiir soziale Belange, sowie das kommunale Haushaltsrecht. AufSerdem werden
hier die Voraussetzungen kommunaler wirtschaftlicher Betitigung durch Fallbeispie-
le erschlossen. In dem siebten und letzten Teil ,,Die Kommune vor Gericht® werden
der Kommunalverfassungsstreit und die Kommunalverfassungsbeschwerde fallweise
erdrtert. Dem eciligen Leser seien v. a. die Abschnitte 1, 3, 4 und 7 ans Herz gelegt,
wihrend die tibrigen Bereiche Gegenstand vertiefter Nacharbeit sein kénnen.

Fiir ihre vielfiltige Unterstiitzung bei der Erstellung dieses Werkes, insbesondere die
mithsamen Nachweise der jeweiligen landesrechtlichen Bestimmungen, méchte ich
herzlich meinen Mitarbeitern Maria Augustin, Leo Costamante, Alexander Feldhaus,
Philip Matuschka, Udo Moewes, Paul Platzek, Enrico Raschetti, Lukas Stihler,
Marie-Helen Vogt und Johannes Zwerschke danken.

Ich hoffe, dass viele Studierende dieses Werk zur Vorbereitung auf die Priifungen
mit Gewinn zur Hand nehmen, und bin dankbar fiir Hinweise, Anregungen und
Kritik, die zu seiner Verbesserung beitragen.

Potsdam, im August 2012 Thorsten Ingo Schmidy
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