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Vorwort

Mit dem vorliegenden Band wird erstmals die umfassende Kommentierung eines „Sicherheitsrechts
des Bundes“ vorgelegt. Gefahrenabwehr ist grundsätzlich Sache der Länder, gleichwohl haben die
Vorschriften für Bundespolizei, Bundeskriminalamt und Nachrichtendienste mittlerweile einen Umfang
erreicht, der es rechtfertigt, von einem Bundessicherheitsrecht zu sprechen. Nicht zuletzt im Rahmen der
Terrorismusbekämpfung als Reaktion auf die Anschläge des 11. September haben Bundesbehörden
immer mehr Aufgaben übernommen, die über die klassische Zentralstellenfunktion hinausgehen. Die
Gesamtkommentierung möchte dazu beitragen, die – nicht zuletzt nach dem Flugzeugattentat von New
York im Jahr 2001 – entstandenen Sicherheitsstrukturen und ihre Rechtsgrundlagen in einem Kom-
mentar zusammenzuführen.
Es ist gelungen, Hochschullehrer, Richterinnen und Richter, Rechtsanwälte sowie Fachjuristen aus

den einschlägigen Behörden als Kommentatoren zu gewinnen. Dies ermöglicht es, allzu einseitige Blick-
winkel auf die rechtspolitisch virulente Landschaft des Sicherheitsrechts zu vermeiden. Der Nutzer wird
dadurch aber auch mit einer Menge an verschiedenartigen rechtlichen Wahrnehmungen konfrontiert.
Das ausführliche Stichwortregister trägt dazu bei, die Kommunikation thematischer Felder zu stiften und
über die bloße Gliederung des Werkes nach Gesetzen und Paragraphen hinauszugelangen.
Ein solches Bundessicherheitsrecht ist „work in progress“, das durch neue gesetzliche Regelungen,

höchstrichterliche nationale und europäische Rechtsprechung ständig neue Impulse erfährt, die die
Kommentatoren auch während der Entstehung des Werkes immer wieder vor neue Herausforderungen
gestellt haben. Einzuarbeiten war vor allem die bundesverfassungsgerichtliche Judikatur, die – zuletzt mit
den Urteilen zur Bestandsdatenauskunft und zum ATDG das Gefahrenabwehrrecht insgesamt prägt und
häufig auch der Umsetzung durch den Gesetzgeber bedarf. Jüngstes Beispiel war das „Gesetz zur
Änderung des Telekommunikationsgesetzes und zur Neuregelung der Bestandsdatenauskunft“ (BGBl. I
2013 S. 1602).
Die „Staatsaufgabe Sicherheit“ steht in einem grundsätzlichen Spannungsfeld zur freiheitlichen Ver-

fassung des Grundgesetzes. Wer das „Sicherheitsrecht des Bundes“ kommentiert, berichtet bildlich von
den Leitplanken einer freiheitlichen Ordnung und nicht von ihrer Einschließung. Die Kommentierung
hofft, über die Darstellung der Einzelnormen und der dazu vorliegenden Rechtsprechung und Literatur
auch dieses grundsätzliche Spannungsverhältnis durchsichtiger und damit verständlicher gemacht zu
haben.
Kritik und Anregungen nehmen Herausgeber und Autoren gerne entgegen.

Mannheim, Berlin und Mainz im Juni 2014

Wolf-Rüdiger Schenke Kurt Graulich Josef Ruthig
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