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Vorwort zur 8. Auflage

Das Steuerstrafrecht bleibt im Fokus des Gesetzgebers, der Strafverfolgungsbehérden und
der Offentlichkeit. Prominente Steuerstraftiter und angekaufte Steuerdaten-CDs bescher-
ten vor allem in jlingerer Vergangenheit der Beraterschaft und den Gerichten viel Arbeit. In
der allgemeinen Wahrnehmung hat die Steuerhinterziehung ihren Charakter als Kavaliers-
delikt lingst verloren und reiht sich gleichwertig in die Kategorien der herkommlichen
Wirtschaftsdelikte ein. Die verinderte Gesetzgebung und Strafverfolgungspraxis ist daher
nicht zuletzt auch Ausdruck eines gesellschaftlichen Wandels, der der Steuergerechtigkeit
einen hoheren Stellenwert beimisst.

Dazu gehort vor allem die Einschrinkung der Riickkehr in die Steuerehrlichkeit mittels
Selbstanzeige nach § 371 AO. Die Straffreiheit oder das Absehen von Strafverfolgung muss
tiber erhebliche Zuschlige erkauft werden und ist an diverse Voraussetzungen gekniipft, die
die Handhabe und Rechtssicherheit erheblich einschrinken. Die ehemals goldene Briicke
zuriick in die Steuerehrlichkeit stellt sich heute als schwer zu beschreitender Weg dar, der
mit einer Vielzahl von Fallstricken gespickt ist.

Aber auch im Unternehmensteuerrecht sind verinderte Rahmenbedingungen spiirbar,
auch wenn hier die Ausgangslage eine andere ist. Die Komplexitit der Veranlagung in
Unternehmensstrukturen ist aus rechtlicher und tatsichlicher Sicht fehleranfillig, weswegen
stets Anpassungen in Betriebspriifungen oder durch den Steuerpflichtigen selbst vorzuneh-
men sind. Die strafrechtliche Relevanz des Erklirungsverhaltens wird dabei zunehmend in
den Blick genommen, was ebenso zu verinderten Klimabedingungen fiihrt. Das gilt auch
auf der Ebene des Ordnungswidrigkeitenrechts, das die Finanzbehorden neu fiir sich ent-
deckt haben. Das Strafrecht ist im Steuerrecht allgegenwirtig, weswegen Risiko-Vorsorge
und Tax Compliance weiter an Bedeutung gewinnen.

Die Erlduterung und kritische Wiirdigung dieser gesetzgeberischen MafBnahmen, die
Entwicklung der Rechtsprechung sowie die Auswertung der neueren Literatur sowohl auf
nationaler als auch auf europdischer Ebene ist das Anliegen dieses Kommentars, der
nunmehr in der 8. Autflage vorgelegt wird. Mit dem Wechsel der namengebenden Heraus-
geberschaft von ,Franzen/Gast/Joecks” in ,Joecks/Jager/Randt wollen wir uns den
gegenwirtigen und neuen Problemlagen des Steuerstrafrechts widmen und die verschiede-
nen Blickwinkel von Wissenschaft, Rechtsprechung und Verteidigung weiter fortfiithren.

Die Manuskripte zu der vorliegenden Neuauflage wurden im August 2015 abgeschlossen.
Die Schwerpunkte der Bearbeitung sind:

— Einarbeitung der aktuellen Gesetzgebung und Rechtsprechung im Tatbestand der Steuer-
hinterziehung; insbesondere die Behandlung der Hinterziehung verschiedener Steuer-
arten wurde deutlich erweitert;

— Beriicksichtigung der Anderungen der strafbefreienden Selbstanzeige zum Mai 2011 und
zum Januar 2015, einschlieBlich der Regelung tiber die Einstellung nach Selbstanzeige
(§ 398a AO);

— Aktualisierung der §§ 372-374, 379 {f., insbesondere wegen zahlreicher Anderungen in
Umsetzung europarechtlicher Vorgaben und der aktuellen Rechtsprechung;

— Entwicklungen bei der Amts- und Rechtshilfe (§ 399 AO);

— Einfiihrung in den Zollkodex der EU;

— Fortschreibung der Erlduterungen zu den Aufgaben und Befugnissen der Steuerfahndung
(§ 404 AO).

Der Leser ist gerne aufgefordert, kritische Hinweise und Anregungen an
steuerrecht@beck.de zu senden.

Im August 2015 Verlag und Autoren
\%
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Vorwort zur 1. Auflage

Das Steuerstrafrecht umfasst ein Grenzgebiet, auf dem sich das Strafrecht und das Steuer-
recht tiberschneiden. Aus dem Blickwinkel des Strafrechts und des Steuerrechts erscheint es
jeweils als eine besonders schwierige und untibersichtliche Materie.

Eine bleibende Schwierigkeit rithrt daher, dass die Zuwiderhandlungen gegen Steuerge-
setze in Blankettvorschriften normiert sind, die durch das Steuerrecht ausgefiillt werden
miissen. Zudem wurde das Steuerstrafrecht bis zu dem Urteil des Bundesverfassungsgerichts
vom 6. Juni 1967 (BGBL. I 625) vorwiegend von den Finanzbehorden im Verwaltungsstrat-
verfahren praktiziert, das dem Einblick der Offentlichkeit entzogen war. Es ist daher ver-
standlich, dass die offentliche Meinung iiber die Handhabung des Steuerstrafrechts in
starkem MaBe von gefiihlsbetonten Vorstellungen bestimmt war und dass die besonderen
Probleme des Steuerstrafrechts durch die Rechtsprechung bisher nur unvollstindig erhellt
werden konnten.

Nach dem Inkrafttreten der Gesetze zur Anderung strafrechtlicher Vorschriften der
Reichsabgabenordnung vom 10. August 1967 (BGBL I 877) und vom 12. August 1968
(BGBL. T 953) sowie des neuen Gesetzes liber Ordnungswidrigkeiten vom 24. Mai 1968
(BGBL. I 481) wird das Steuerstrafrecht deutlicher in das Blickfeld der Offentlichkeit riicken
und mit zunehmender Zahl der veroffentlichten Entscheidungen vielleicht auch der
Rechtswissenschaft einen stirkeren Anreiz bieten.

Durch die Gesetzesinderungen ist manche tiberkommene Streitfrage gegenstandslos
geworden. Anderseits hat die Einfiihrung von Steuerordnungswidrigkeiten neue Fragen
hervorgerufen.

Wir hoffen, dass die durch die Reform zunichst ausgeloste Rechtsunsicherheit bald
tiberwunden wird und das vorgelegte Erlduterungswerk sich hierbei als zuverlissiges Hilfs-
mittel bewihrt. Mit Riicksicht auf die unterschiedlichen Belange eines mehr strafrechtlich
und eines mehr steuerrechtlich vorgebildeten Benutzers haben wir tiber den Wortlaut der
§§ 391-409 AO hinaus auch die Grundbegrifte und Grundsitze des allgemeinen Strafrechts
und des Steuerrechts kurz erldutert und das weiterfiihrende Schrifttum aus beiden Berei-
chen so ausfiihrlich angegeben, wie dies im vorgegebenen Rahmen vertretbar war.

Das Manuskript wurde am 1. April 1969 abgeschlossen; nach diesem Stichtag konnten
Gesetzgebung, Rechtsprechung und Schrifttum nur noch vereinzelt beriicksichtigt werden.

Die Einleitung und die §§ 391-401, 404 AO sind von Klaus Franzen, die §§ 402,
405—409 AO von Dr. Brigitte Gast bearbeitet worden.

Verbesserungsvorschlige werden wir stets dankbar begriiBen.

Bonn und Koln, im Mai 1969

KLAUS FRANZEN BRIGITTE GAST
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