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Vorwort

Was w�ren wir ohne den Gesetzgeber?
Die dankbare Zunft der juristischen Kommentatoren

,,Der Bebauungsplan‘‘ wird hiermit in der 5. Auflage vorgelegt. Seit der 4. Auflage dieses
Buches (2009) sind Gesetzgebung und Rechtsprechung nicht unt�tig geblieben. Ende
des Jahres 2008 hat der Gesetzgeber durch das Gesetz zur �nderung des ROG und ande-
rer Vorschriften (GeROG) das Raumordnungsgesetz neu gefasst. Im Juni 2009 ist eine
Neufassung des BNatSchG beschlossen worden. Ebenso ist dasWHG neu gefasst worden.
Einzelne umweltrechtliche Vorschriften sind durch das Rechtsbereinigungsgesetz Um-
welt (RGU) ge�ndert worden. Die Vorschriften, die gr˛�tenteils bisherige rahmenrecht-
liche Regelungen durch ein Vollrecht des Bundes ersetzen, sind zum 1.M�rz 2010 in
Kraft. Aber auch das BauGB ist inzwischen mehrfach novelliert worden. Die BauGB-
Novelle 2007 hat der staunenden Fachwelt den Bebauungsplan der Innenentwicklung
(§ 13 a BauGB) beschert, der in einem vereinfachten Verfahren ohne die gelegentlich als
l�stig empfundene Umweltprˇfung aufgestellt werden kann. Das neue Instrument ist in-
zwischen von der Praxis bereitwillig angenommen worden und hat sich bereits bew�hrt.
Bis zur Aufl˛sung des Bundestages im Jahre 2005 war die Gesetzgebungsmaschine zur
Freude der Literaten sogar noch etwas hochtouriger in Fahrt geraten. Nach dem ArtG
2001, mit dem die UVP-�nd-Richtlinie 1997 in nationales Recht umgesetzt worden ist,
wurde eine weitere �nderung des Baurechts durch das Europarechtsanpassungsgesetz
Bau (EAG Bau 2004) veranlasst. Abgesehen von bestandswahrenden Planungen im
Innenbereich und Plan�nderungen ohne gr˛�ere Auswirkungen war danach fˇr Bauleit-
pl�ne sowohl auf der Ebene des Fl�chennutzungsplans als auch auf der des ist Bebauungs-
plans eine Umweltprˇfung durchzufˇhren. Dies stellte die planenden Gemeinden vor
neue Herausforderungen. Der dadurch entstehende zus�tzliche Aufwand konnte auf dem
Papier wohl nur dadurch wettgemacht werden, dass man die auf Dauer angenommenen
gr˛�eren Erfahrungen im Umgang mit der Umweltprˇfung von dem erh˛htenVerwal-
tungsaufwand abzog. Durch die BauGB-Novelle 2007 hat der Gesetzgeber in einer klei-
nen Rolle rˇckw�rts den Bebauungsplan der Innenentwicklung von diesen Fesseln wie-
der befreit. Die Novelle ist durchaus beachtlich ^ handelt es sich doch um den geglˇckten
Versuch, den sparsamen Umgang mit Grund und Boden nicht durch zus�tzliche Gebote
oder hochgestochene materielle Prˇfungsprogramme zu erreichen, sondern im Gegenteil
durch Verfahrenserleichterungen. Wer sich auf die Innenentwicklung konzentriert und
damit zugleich einen Beitrag zu einer fl�chensparenden Bodennutzung leistet, der wird
durch Verfahrenserleichterungen belohnt, lautet die Botschaft fˇr die planenden St�dte
und Gemeinden. Kein schlechtes Modell, das vielleicht auch in anderen Planungsfeldern
zur Nachahmung empfohlen werden kann. Folgerichtig, dass auch die Rechtsprechung
da nicht zurˇckstehen will und selbst bei Vorhaben mit Auswirkungen auf Gebiete von
gemeinschaftlicher Bedeutung wie FFH- undVogelschutzgebieten dem Projekttr�ger Er-
leichterungen verschafft, wenn mit der Vorhabenverwirklichung zugleich der Rˇckbau
vorhandener Anlagen verbunden ist. Die Energiewende ist durch die BauGB 2011-No-
velle umgesetzt worden. Eine weitere St�dtebaurechtsnovelle 2013 mit einer Reihe von
�nderungen des BauGB und der BauNVO sollte vor allem die Fl�cheninanspruchnahme
verringert werden. Die BauGB-Novelle 2014 I (Windenergienovelle) gab den L�ndern
befristet bis Ende 2015 die M˛glichkeit, in einem, Landesgesetz Mindestabst�nde zu bau-
lichen Nutzungen festzulegen, die von den planenden Gemeinden und den Tr�gern der
Raumordnung bei der Ausweisung von Konzentrationszonen zu beachten sind. Die
Flˇchtlingsunterbringungs-Novelle 2014 hat Neuregelungen im Interesse der vereinfach-
ten Unterbringung von Flˇchtlingen und Asylsuchenden gebracht.

V



Im�brigen gilt ^ wie bereits imVorwort der ersten Auflage ausgefˇhrt ^ auch weiter-
hin:
Es gibt verschiedene Methoden, die immer komplexer werdende Welt zu begreifen,

lehrt uns die Bildungsforschung.Wissenschaftliches Denken vermittelt zumeist abstrakte
Lehrs�tze, in die sich die Realit�t ^ wenn es gut geht ^ einordnet. Gelegentlich muss dann
auch schon einmal die Realit�t der Theorie angepasst werden, damit die wissenschaftliche
Welt ihr Gleichgewicht beh�lt. Mundanes Denken will die Welt demgegenˇber in erster
Linie an anschaulichen Beispielen erkl�ren und baut erst in zweiter Linie daraus ein ab-
straktesTheoriegeb�ude, das sich in der Realit�t t�glich neu zu bew�hren hat.
Das Buch ,,Der Bebauungsplan‘‘ will nicht in erster Linie abstrakte Theorien vermit-

teln, sondern das Recht der Bauleitplanung an Beispielen aus der Praxis erkl�ren. Aus-
schnitte aus Original-Bebauungspl�nen und Textbeispiele, wie sie in der Praxis verwandt
worden sind, sowie �bersichten ˇber planerische Verfahrensabl�ufe sollen das Begreifen
fˇr die Praxis der Bauleitplanung wecken. Die Strukturen der Normen werden in Schau-
bildern dargestellt und die Grundbegriffe des ˛ffentlichen Baurechts mit seinen gelegent-
lich schon recht komplexen Zusammenh�ngen in einfachen Worten erkl�rt. Hierdurch
soll die Vorstellungskraft gest�rkt und der Zugang zum ˛ffentlichen Baurecht erleichtert
werden. Das Buch steht in enger Verbindung mit dem ebenfalls in 5. Auflage erschiene-
nen ,,Handbuch des Bau- und Fachplanungsrechts‘‘, mit dem sich in den rechtlichen
Grundlagen gemeinsamen Schnittmengen ergeben. Das Buch ,,Der Bebauungsplan‘‘ be-
tont dabei vor allem die praktische Anschauung.
Die Schrift ist aus Vorlesungen, �bungen und Fortbildungsveranstaltungen hervorge-

gangen, die derVerfasser zum Bau- und Fachplanungsrecht sowie zum Kommunal-, Um-
welt-, Verfahrens- und Wirtschaftsrecht an den Universit�ten Mˇnster und Osnabrˇck
sowie an derWestf�lischenVerwaltungsakademie Mˇnster gehalten hat. Die Beispiele sind
aus der forensischen T�tigkeit entnommen. Auch sind Erfahrungen aus Vortrags- und
Seminarveranstaltungen zum Planungs- und Kommunalrecht in allen alten und neuen
Bundesl�ndern u.a. auf Einladung der Institute fˇr St�dtebau undWohnungswesen Mˇn-
chen und Berlin, verschiedener Studieninstitute sowie des Deutschen Volksheimst�tten-
werks und seiner Landesverb�nde eingegangen. Die Beispielsf�lle sind zumeist aus der
Verfahrensbegleitung vor den Verwaltungsgerichten sowie vor den Verfassungs- und
Staatsgerichtsh˛fen entnommen. Besonders zu danken ist dem Ingenieurbˇro Thalen
Consult GmbH, Urwaldstra�e 39 in 26340 Neuenburg, das verschiedene Bebauungspl�ne
aus der Planungspraxis bereitgestellt hat.
Das Buch ist aus der Praxis fˇr die Praxis geschrieben. Es ist in erster Linie praxis-

und rechtsprechungsorientiert und wendet sich vor allem an die planenden Gemeinde,
die Architekten, Bauherren, Investoren und die sonst am Baugeschehen Beteiligten, an
Richter und Rechtsanw�lte, Studierende und Referendare und alle, die an den Struktu-
ren des Planungsrechts aus Anlass eines konkreten Falls oder aufgrund ihrer allgemeinen
beruflichen oder auch wissenschaftlichen Befassung interessiert sind. Allerdings sollten
die Beispiele in Text und Bild nicht in allen F�llen unbesehen als allgemeine ,,Faulenzer‘‘
verwertet werden, sondern jeweils im Hinblick auf ihre �bertragbarkeit nochmals durch
die Hand gehen (,,Manches ist genauso, manches aber auch ein wenig anders‘‘). Ansonsten
bleibt natˇrlich immer noch die Erkenntnis aus der wegen der Kriegswirren nur mˇnd-
lich ˇberlieferten, aus der lignogenen Verkehrswegeplanung bekannten Lebensphilo-
sophie von Dr. Friedrich Gottlob Nagelmann: ,,Via lignissima melior quam nulla‘‘ (,,der
allergr˛�te Holzweg ist immer noch besser als gar keiner‘‘, vgl. Dirk Buchsteiner in FS
Bernhard Stˇer, 2013, S. 370). Dem nicht nur wegen seiner zahlreichen Publikationen in
der Zeitschrift ,,Der Forstverwalter‘‘ prominenten Urgestein des legend�ren 3. Senats des
BVerfG, dessenVer˛ffentlichungen auch der Zeitschrift ,,DerWachtmeister‘‘ alle Ehre be-
reitet h�tten, war es auch beschieden, fˇr seine K˛nigsberger Promotion ˇber ,,Das jus
cogens bei Adalbert von Rˇppurr‘‘ die selten vergebenen Note ,,elegantissime‘‘ einzustrei-
chen. Hut ab. Von derartigen Ovationen, mit denen sich ansonsten nur der schwarzge-
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wandete Robentr�ger Ma|“ tre Chapotard umherwandelnd im Pariser Anwaltszimmer (er
liest in einer juristischen Zeitschrift eine Lobenshymne auf sich selbst ^ von ihm selbst)
in den Augen des Karikaturisten Honore¤ Daumier schmˇckt, ist die hier vorgelegte Dar-
stellung allerdings erwartungsgem�� noch recht weit entfernt.
Zu danken ist besonders dem Verlag C.H. Beck mit Verleger Dr. Hans-Dieter Beck

an der Spitze und den fˇr dieses Werk zust�ndigen engagierten Lektoren Rechtsanwalt
Dr. Rolf-Georg Mˇller und Rechtsanwalt Dr.Wolfgang Czerny. Meinen akademischen
Wegbegleitern und Freunden Prof. Dr.Werner Hoppe {, Prof. Dr. Hans-Werner Renge-
ling, Prof. Dr.Willi Blˇmel und Prof. Dr. J˛rn Ipsen, die mir schon frˇh Gelegenheit
gegeben haben, meine Gedanken einem gr˛�eren Kreis von Studierenden in Mˇnster,
Osnabrˇck und Speyer darzustellen, danke ich fˇr zahlreiche Anregungen. Ministerial-
direktor a. D. Prof. Dr. Michael Krautzberger (Berlin/Bonn) danke ich fˇr die gute
Zusammenarbeit bei den Seminarveranstaltungen auf Einladung des Deutschen Volks-
heimst�ttenwerks und des Instituts fˇr St�dtebau in Berlin und Mˇnchen. Ihm habe ich
ebenso wie denVorgenannten auch wegen seiner reichhaltigen Erfahrung und profunden
Kenntnis nicht nur des gesamten St�dtebaurechts viel zu verdanken. Aber was w�re das
alles ohne Anwaltserfahrungen (NJW 1995, 2142) aus der Praxis, in die mich meine
Eltern, Rechtsanw�lte und Notare Dr. Bernhard Stˇer & Martha Stˇer (Mˇnster), schon
seit meiner Schulzeit haben einblicken lassen. Rechtsanwalt Dr. Caspar David Hermanns
(Osnabrˇck), hat seit fast zwei Jahrzehnten an meinen Seminaren zum Umwelt- und
Planungsrecht fˇr Studierende aus Mˇnster und Osnabrˇck mitgewirkt, Meiner Frau,
Rechtsanw�ltin und Fachanw�ltin fˇrVerwaltungsrecht Dr. Eva-Maria Stˇer, die das Ka-
pitel ,,Bauen im Au�enbereich‘‘ bearbeitet hat, gilt auch fˇr die vielf�ltige Unterstˇtzung
meiner Lehrveranstaltungen und fˇr die Mitwirkung bei meinen Seminaren und literari-
schenWerken des Bau- und Fachplanungsrechts mein besonderer Dank.

Mˇnster/Osnabrˇck, im August 2015 Bernhard Stˇer
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