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Vorwort zur 10. Auflage 
 
 
Das Waffengesetz wurde seit der letzten Auflage des Kommentars dreimal ge-

ändert: 2012 durch die Einführung eines Lizensierungsverfahrens für den grenz-
überschreitenden Bargeldtransport und die Begründung der Zuständigkeit des 
BAFA für die Erteilung von waffenrechtlichen Verbringungsgenehmigungen in 
Drittstaaten sowie 2013 durch die Einführung eines Zulassungsverfahrens für 
Bewachungsunternehmen auf Seeschiffen (maritime Sicherheit) und das Gesetz 
zur Strukturreform des Gebührenrechts des Bundes. Auch wenn das Zulassungs-
verfahren für Bewachungsunternehmen auf Seeschiffen in der Fachliteratur eine 
positive Würdigung erfahren hat und die Änderungen im Gebührenbereich mit-
telfristig dazu führen werden, dass nunmehr alle Länder eigene Gebührenord-
nungen zum Waffenrecht erlassen werden, bleiben die Änderungen in ihrer Ge-
samtauswirkung auf den Inhalt des Waffenrechts und seinen Vollzug doch hinter 
den Novellierungen von 2008 und 2009 zurück. 

Das Jahr 2012 war aber ungeachtet dessen für das Waffenrecht ein zentrales 
Jahr, weil eine Reihe von verwaltungslenkenden Maßnahmen sowie anderweiti-
gen gesetzlichen Regelungen mit umfassenden Auswirkungen für den Vollzug 
des Waffenwesens realisiert wurden. 

2012 traten die Allgemeine Verwaltungsvorschrift zum Waffengesetz (Waff-
VwV), die Allgemeine Verwaltungsvorschrift zu Vordrucken des Waffengesetzes 
(WaffVordruckVwV) und die Richtlinie für die Errichtung, die Abnahme und 
das Betreiben von Schießständen (Schießstandrichtlinien) in Kraft. Insbesondere 
durch die WaffVwV liegen nun erstmals seit Inkrafttreten des neuen Waffengeset-
zes bundeseinheitliche Vorgaben für den Vollzug vor. Die Notwendigkeit derar-
tiger Regelungen zeigte sich auch dadurch, dass – ganz anders als 2006 – nur 
sehr wenige Änderungsanträge gestellt wurden. Die Einbeziehung der Regelun-
gen der WaffVwV und die kritische Auseinandersetzungen mit ihnen stellen 
einen der wesentlichen Schwerpunkte dieser Kommentierung dar. 

2012 traten weiterhin das Gesetz zur Errichtung eines Nationalen Waffenregis-
ters (Nationales-Waffenregister-Gesetz – NWRG) sowie die NWRG-Durchfüh-
rungsverordnung (NWRG-DV) in Kraft. Das Nationale Waffenregister (NWR) 
konnte daher wie geplant seine Arbeit zum 1. Januar 2013 erfolgreich aufneh-
men. Durch die redundante Speicherung wesentlicher Personen-, Erlaubnis- und 
Waffendaten im NWR nach den verbindlichen Vorgaben der Standards DSWaffe 
und XWaffe arbeiten die Waffenbehörden nun nicht mehr wie früher isoliert, 
sondern wirken in einem – technischen – Verbund zusammen. Insbesondere die 
Umsetzung der erstmals für das deutsche Waffenwesen eingeführten Standards 
stellte für die Waffenbehörden zunächst eine Herausforderung dar, führt mittler-
weile aber zu einer verbesserten Zusammenarbeit und zu qualitativ besseren Da-
ten. Nach dem erfolgreichen Start des NWR stehen in den nächsten Jahren die 
Etablierung einer dauerhaften Betriebsstruktur, die Datenbereinigung und die 
Planungen für weitere Ausbaustufen im Fokus. Der Gesetzgeber hat im NWRG 
festgeschrieben, dass die Datenbereinigung bis zum 31. Dezember 2017 abge-
schlossen sein muss. Das Erreichen dieses Ziels erscheint trotz aller zwischenzeit-
lichen Erfolge nach wie vor ambitioniert. 

Darüber hinaus wurde durch das NWR deutlich, dass eine Reihe von Voll-
zugs- und Rechtsfragen, die bisher in den Waffenbehörden unterschiedlich ge-
handhabt wurden, nunmehr einer bundesweiten Abstimmung bedürfen, um 
Fehler bei der Arbeit mit den Daten oder Datenverluste zu vermeiden. Dieser 
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Prozess hat erst begonnen. Es ist allerdings damit zu rechnen, dass es in den 
nächsten Jahren deutliche Wechselwirkungen zwischen dem WaffG und dem 
NWRG geben wird, die auf jeden Fall Auswirkungen auf den Vollzug haben 
werden und aller Voraussicht nach auch zu dogmatischen Änderungen in beiden 
Rechtsmaterien im Sinne einer Angleichung führen werden. 

Die Autoren Jörg-Henning Gerlemann und Niels Heinrich weisen darauf hin, 
dass die in der Kommentierung vertretenen Standpunkte ihre persönlichen Auf-
fassungen darstellen, die durchaus von dienstlich vertretenen Positionen abwei-
chen können. Der Autor Prof. Dr. Bernd Heinrich dankt ausdrücklich seinem 
wissenschaftlichen Mitarbeiter, Herrn Huy Do Chi, für seine wertvolle Hilfe bei 
der Kommentierung. 
 
Berlin, im April 2015 Jörg-Henning Gerlemann 

Bernd Heinrich 
Niels Heinrich 
Christian Papsthart 
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