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Vorwort zur 5. Auflage

Mit dem Vorhaben der Schaffung eines Sozialgesetzbuches war zunächst die
Absicht verbunden, das Sozialrecht durch Verringerung der Anzahl von Vorschrif-
ten sowie durch einheitliche Begriffsbildung und Gesetzessystematik für den Bür-
ger überschaubarer zu machen. Dabei war allenfalls eine begrenzte Sachreform
angestrebt.

In den folgenden Jahren ist die Rechtsentwicklung dazu aber genau gegenläufig
gewesen. Der Gedanke einer Kodifikation des Sozialrechts ist in den Hintergrund
getreten. Große Teile des Sozialrechts wurden reformiert. Darüber hinaus muss
man jetzt von permanenten Reformen zumindest des Arbeitsförderungsrechts
sowie der Kranken- und Rentenversicherung sprechen.

Dadurch, dass der Allgemeine Teil des Sozialgesetzbuches (SGB I) gemeinsam
mit dem Sozialverwaltungsverfahren (SGB X) gleichsam vor die Klammer der
Besonderen Teile des Gesetzbuches gezogen worden ist, hat sich trotz des Vorbe-
halts in § 37 SGB I bis zu einem gewissen Grade eine Vereinheitlichung des
Gesetzesrechts ergeben. Sie blieb aber hinter der ursprünglichen Absicht zurück.
Regelungen von allgemeinem Charakter treffen auch die Gemeinsamen Vor-
schriften über die Sozialversicherung (SGB IV), die weitgehend auf die Arbeitsför-
derung erstreckt wurden.

Mit dem Neunten Buch des Sozialgesetzbuches, über Rehabilitation und Teil-
habe behinderter Menschen, sind zu den vorhandenen Regelungskomplexen wei-
tere Regelungen allgemeinen Charakters hinzugetreten. Die §§ 1–67 SGB IX
modifizieren die Vorschriften des SGB I und des SGB X. Im Übrigen lassen sie
das Leistungsrecht der Besonderen Teile aber weitgehend unberührt. Insoweit
geht der Vorbehalt des § 7 SGB IX über den des § 37 SGB I noch hinaus. Des
Weiteren wird im Neunten Buch mit dem Schwerbehindertenrecht ein Besonde-
rer mit einem Allgemeinen Teil des Sozialgesetzbuches verbunden.

Die Arbeitsmarktreform des Jahres 2005 hat mit Schaffung der Grundsiche-
rung für Arbeitsuchende zu weitgehenden Veränderungen im Fürsorgesystem
geführt. Ihre Auswirkungen zeigen sich, nicht zuletzt auch als Folge der geänder-
ten gerichtlichen Zuständigkeit, in vielen Einzelregelungen des Allgemeinen
Teils.

Vor neuen Herausforderungen steht das Sozialrecht, zumal in seinem Allgemei-
nen Teil, angesichts der Entwicklung des Europäischen Gemeinschaftsrechts.

Weiterhin stößt das Bemühen um einheitliche, widerspruchsfreie und dauer-
hafte Regelungen im Sozialrecht auf fast unüberwindliche Schwierigkeiten. Infol-
gedessen kann auch die Erarbeitung allgemeiner Grundsätze des Sozialrechts
immer nur ein Anliegen von begrenzter Reichweite sein. Dabei gilt es, im
Getriebe der Gesetzgebung allgemeine Grundsätze des Sozialrechts sichtbar blei-
ben zu lassen und den Sinn bzw. den Anlass für abweichende Regelungen zu
verdeutlichen. Mit der gleichen Intention, die übergreifenden Grundsätze und
die Zusammenhänge der einzelnen Sozialrechtsbereiche im Sinne eines Allgemei-
nen Teils zu herauszuarbeiten, wurden auch die §§ 3–10 und 18–29 SGB I kom-
mentiert.

Die Erläuterungen gehen systematisch von der Norm aus, stellen diese in
einen sachlichen Zusammenhang und klären die wichtigsten Begriffe in Orien-
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Vorwort zur 5. Auflage

tierung an der Rechtsprechung ausgerichtet an den Bedürfnissen der Praxis.
Die bis Dezember 2013 erschienene Literatur und Rechtsprechung habe ich
eingearbeitet.

Gauting, im März 2014 Peter Mrozynski
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