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Vorwort zur 5. Auflage

Das Gesetz zur Neuordnung des Kinder- und Jugendhilferechts — KJHG — und
damit das Achte Buch Sozialgesetzbuch — Kinder und Jugendhilfe (SGB VIII) als
dessen zentraler Kern — feiert in diesem Jahr seinen 25. Geburtstag. Am 28. Mirz
1990 wurde das Gesetz im Bundestag verabschiedet und am 28. Juni im Bundesge-
setzblatt verkiindet, nachdem der Bundesrat am 11. Mai 1990 zugestimmt hatte.
In den westlichen Lindern lange Zeit diskutiert und fiir diese konzipiert ist es
infolge der unerwartet raschen Herstellung der deutschen Einheit schlieBlich in
den ostlichen Lindern frither in Kraft getreten als in den westlichen.

Vergleicht man den urspriinglichen Text aus dem Jahre 1990 mit der aktuellen
Fassung (Stand vom 1. August 2015), so ist die Grundstruktur des Gesetzes erhal-
ten geblieben, das Leistungsspektrum — und damit auch die jihrlichen Ausgaben
fir die Kinder- und Jugendhilfe — hat sich aber deutlich veriandert. Dabei lassen
sich mehrere Themen identifizieren, die wihrend dieses Vierteljahrhunderts im
fachpolitischen Fokus standen und sich in den Anderungen des Gesetzes niederge-
schlagen haben. In mehreren Schritten ist die Férderung von Kindern in Tagesein-
richtungen und in Tagespflege als Infrastrukturleistung ausgebaut worden, die seit
dem 1. August 2013 jedem Kind, das das erste Lebensjahr vollendet hat, zur
Verfligung steht. Allerdings konnte der qualitative Ausbau nicht mit der Auswei-
tung des Platzangebots Schritt halten, so dass das Thema Qualitit der Kindertages-
betreuung weiterhin auf der politischen Agenda steht. Ein weiteres Thema, das
hiufig fir mediale Aufmerksamkeit sorgt und auch den Gesetzgeber immer wieder
zur Nachjustierung der rechtlichen Grundlagen bewogen hat, ist das Querschnitts-
thema Kinderschutz — angefangen bei den so genannten Frithen Hilfen tiber das
Spektrum der Hilfen zur Erziehung bis hin zu den Malinahmen des Familienge-
richts und der Inobhutnahme. Einen wesentlichen Qualifizierungsschub in der
Praxis hat das Verfahren der Gefihrdungseinschitzung bewirkt, das im Jahre 2005
im Rahmen von § 8a explizit geregelt und durch das Bundeskinderschutzgesetz
2012 novelliert worden ist. Dennoch konnen Rechtsgrundlagen nicht das vermit-
teln, was von Teilen der Gesellschaft — angeheizt von den Medien — immer wieder
gefordert und erwartet wird: eindeutige Regelungen, die sicherstellen, dass kein
Kind (mehr) misshandelt wird. Dem Erkennen und Bewerten von Gefihrdungssi-
tuationen und der Beurteilung, welche Hilfe im Einzelfall angezeigt und erfolg-
reich ist, sind fachliche und menschliche Grenzen gesetzt. Angesichts des hohen
Erwartungsdrucks ist in der fachlichen Praxis zunehmend eine Verunsicherung
erkennbar, der durch Absicherung zu begegnen versucht wird. Vielerorts wird
ein Riickfall in das Kontrollparadigma beklagt — ein Zustand, der mit dem Kinder-
und Jugendhilfegesetz und einem veridnderten Verstindnis von Kinder- und
Jugendhilfe gerade tiberwunden werden sollte.

Der 25. Geburtstag des Gesetzes steht aber auch im Zeichen weiterer Grund-
satzdiskussionen. Die schon vor dem Inkrafttreten des KJHG gefithrte Debatte
um eine Neujustierung der Hilfen fur junge Menschen mit Behinderung (so
genannte grofle Losung in der Verantwortung der Kinder- und Jugendhilfe) hat
nach der Verabschiedung der UN-Behindertenrechtskonvention neuen Auftrieb
erhalten und steht nun im Zusammenhang mit der Debatte um ein neues Bundes-
teilhabegesetz, mit dem die Behindertenhilfe aus der 6ffentlichen Fiirsorge gelost
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und zu einem Angebot der Daseinsvorsorge entwickelt werden soll, erneut auf
der politischen Agenda. SchlieBlich hat auch die Kostenentwicklung — namentlich
in den Hilfen zur Erziehung — eine neue Debatte iiber die Steuerung und Weiter-
entwicklung dieser Hilfen ausgelost und dabei die stirkere Verkniipfung so
genannter Einzelfallhilfen mit sozialriumlichen Strukturen zum Thema gemacht.
Konkrete Anderungsvorschlige sind aber bis zum 1. August 2015 nicht vorgelegt
worden. Wegen der Komplexitit des Themas und der kontroversen Positionen
diirfte mit der Verabschiedung eines neuen Reformgesetzes in dieser Legislaturpe-
riode nicht mehr zur rechnen sein.

Seit dem Erscheinen der vierten Auflage dieses Kommentars sind vier Jahre
vergangen. Zwischenzeitliche Anderungen —namentlich durch das Bundeskinder-
schutzgesetz — wurden im Rahmen einer Online-Kommentierung berticksichtigt.
Mit der jetzt vorliegenden fiinften Auflage wird der Kommentar auf den aktuellen
Gesetzesstand vom 1. August 2015 gebracht. Berticksichtigt sind damit neben
Kinder- und Jugendhilfeverwaltungsvereinfachungsgesetz v. 29. August 2013
(KJVVG) bereits die Anderungen in den §§ 16 und 45 SGB VIII durch das Priven-
tionsgesetz vom 17. Juli 2015 (BGBI. I S. 1368). Berticksichtigt sind dariiber
hinaus auch die zentralen Inhalte des Entwurfs eines Gesetzes zur Verbesserung
der Unterbringung, Versorgung und Betreuung auslindischer Kinder und Jugend-
licher, der am 15. Juli 2015 im Bundeskabinett beschlossen und mittlerweile dem
Bundesrat zugeleitet worden ist. Erste Kommentierungen hierzu befinden sich im
Anhang zu § 42 (§§ 42aff. — neues Verfahren der Inobhutnahme) sowie zu § 88
(§ 88a Ortl. Zustindigkeit fiir vorliufige MaBnahmen und Leistungen fiir unbe-
gleitete auslindische Kinder und Jugendliche). Eine Kommentierung des Gesetzes,
mit dessen Verabschiedung bis zum Jahresende 2015 gerechnet wird, wird dann auf
der website wuwn.sgb-wiesner.de zu finden sein. Rechtsprechung und Fachliteratur
wurden bis zum 31. Mai 2015 berticksichtigt.

Auch die Autorinnen und Autoren der flinften Auflage verfolgen das Ziel, die
rechtlichen Grundlagen des breiten Aufgabenspektrums der Kinder- und Jugend-
hilfe und die damit verkntipften fachlichen, sozialpidagogischen Fragestellungen
zu erldutern sowie die Wechselwirkungen zwischen rechtlichen Vorgaben und
fachlichen Grundlagen auszuloten.

Auch in dieser Auflage sind erginzende Kommentierungen, Hinweise und
Materialien in einem zweiten Teil, der aus sieben Anhingen besteht, zusammenge-
fasst. Dazu zihlen neben ausgewihlten Daten der Kinder- und Jugendhilfe die
Erliuterung einschligiger Vorschriften des Familienverfahrensrechts sowie die
Kommentierung des Adoptionsvermittlungsgesetzes und eine Ubersicht iiber die
Landesausfithrungsgesetze. Hinzu kommen — wie schon in der Vorauflage — Quer-
schnittsthemen wie Kinderschutz (jetzt mit einer Kommentierung des KKG),
Kooperation zwischen Jugendhilfe und Justiz sowie fiir die Kinder- und Jugend-
hilfe zentrale Fragen des Vertrauensschutzes in Erginzung der bereichsspezifischen
Vorschriften zum Sozialdatenschutz im SGB VIII (§§ 61-68). Zur besseren Nut-
zung wurde das bisherige Abkiirzungs- und Literaturverzeichnis in ein Abkiir-
zungs- und ein Literaturverzeichnis aufgeteilt.

Fiir die Bearbeitung der flinften Auflage wurde der Kreis der Autorinnen und
Autoren erweitert. Frau Professor Dr. Helga Oberloskamp, die seit der ersten
Auflage die Kommentierung zur Mitwirkung des Jugendamts in familiengerichtli-
chen Verfahren sowie des Adoptionsvermittlungsgesetzes tibernommen hatte, ist
aus dem Kreis der Autorinnen und Autoren ausgeschieden. Ihr sei an dieser
Stelle fiir ihr langjihriges Engagement — gespeist durch ihre Lehrtitigkeit und
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Praxisprojekte im In- und Ausland — herzlich gedankt. An ihre Stelle sind nun
Frau Elmauer und Herr Dr. Diirbeck getreten. Frau Elmauer bringt ihre Erfahrun-
gen als Leiterin der Rechtsabteilung in der Katholischen Jugendfiirsorge der Dio-
zese Regensburg ein. Herr Dr. Diirbeck verfligt tiber einschligige Expertise in
Kindschaftssachen als Richter am Oberlandesgericht in Frankfurt/Main und als
Mitautor eines Praxiskommentars. Die Neubearbeitung des Kapitels Beistand-
schaft, Amtspflegschaft und Amtsvormundschaft, die bisher dem Herausgeber
oblag, teilen sich Frau Elmauer und Herr Walther, der seit vielen Jahren in der
Stadt Frankfurt — dort bis zum 31.9.2014 im Jugend- und Sozialamt, seit dem
1.10.2014 als stellvertretender Datenschutzbeauftragter — titig ist. Er hat auch das
Sachverzeichnis fiir diese Auflage auf den neuesten Stand gebracht.

Dr. Friederike Wapler, Privatdozentin an der Universitit in Frankfurt, die sich
in ihrer Habilitationsschrift zum Thema ,,Kinderrechte und Kindeswohl* einem
zentralen Thema der aktuellen fachpolitischen Diskussion widmet, und Dr. Claus
Loos, Professor an der Hochschule Kempten, haben bereits an der letzten Auflage
mitgearbeitet und sind nun in das Autorenteam ,,aufgertickt*.

Die Autorinnen und Autoren konnten auch (wieder) die Expertise von ausge-
wiesenen Expertinnen und Experten aus Wissenschaft und Praxis in Anspruch
nehmen. Besonderer Dank gilt wie in der letzten Auflage Herrn Klaus Menne
(bis Ende 2014 Geschiftsfithrer der Bundeskonferenz fiir Erziehungsberatung) fiir
wertvolle Anregungen und Hinweise zu den einzelnen Erlduterungen bei den
Beratunggleistungen (§§ 17, 28) sowie Herrn Prof. Dr. Gabriel Schoyerer vom
Deutschen Jugendinstitut fiir seine anregenden Hinweise zum Kapitel Kinderta-
gesbetreuung, namentlich zur Kindertagespflege. Zu danken hat der Herausgeber
dartiber hinaus Herrn Dr. Matthias Schilling und seinem Team (namentlich Herrn
Dr. Jens Pothmann) von der Arbeitsstelle fiir Kinder- und Jugendhilfestatistik an
der TU Dortmund fiir die Aktualisierung der statistischen Daten bei einzelnen
Vorschriften und im Anhang 7.

Aus verschiedenen Griinden hat sich die Bearbeitung der fiinften Auflage (viel)
linger hingezogen, als dies urspriinglich geplant war. Einige Autor(inn)en konnten
die vereinbarten Terminsetzungen nicht einhalten, was fiir die anderen wiederum
mit der Aufgabe verbunden war, ithre Texte immer wieder zu aktualisieren. Thnen
sei fur thre Geduld und ihre Bereitschaft zur fortlaufenden Aktualisierung beson-
ders gedankt.

Dass diese Auflage nun — endlich — lieferbar ist, ist nicht zuletzt dem Engage-
ment von Stefan Tischler zu verdanken, der auch diese Auflage im Verlag betreut
und sich mit seinen Mahnungen bei den siumigen Autorinnen und Autoren nicht
immer beliebt gemacht hat.

Ohne seine beharrliche und eindringliche Kommunikation mit Herausgeber
und Autorenteam wire auch diese Auflage noch immer ,,in Vorbereitung®. Fiir
sein herausragendes Engagement schulden ihm Herausgeber, Autorinnen und
Autoren besonderen Dank.

Berlin, im August 2015 Reinhard Wiesner
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Unser Service fiir Sie —
die website zum Kommentar

Um den Zeitraum bis zum Erscheinen der nichsten Auflage zu iiber-
briicken, insbesondere aber im Hinblick auf die zu erwartenden Ande-
rungen des SGB VIII durch das geplante Gesetz zur Verbesserung der
Unterbringung, Versorgung und Betreuung auslindischer Kinder und
Jugendlicher steht weiterhin eine eigene buchbegleitende Website zur
Verfligung:

www.sgb-wiesner.de

Dort finden Sie Hinweise auf aktuelle Entwicklungen, Links zu vertie-
fenden Dokumenten sowie erginzende Kommentierungen im Anschluss
an neueste Anderungen des Gesetzes. Wir empfehlen Thnen, gelegentlich
einen Blick auf diese Produkthomepage zu werfen.
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