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Vorwort

Mehr als 30 Jahre lang hatte der Bund Vertrags- und Ordnungsrecht rund um den
Heimbetrieb bundesweit einheitlich im Heimgesetz (HeimG) und seinen Durch-
fithrungsverordnungen geregelt. Das Bild des Heimbetriebes hat sich insbesondere
im Bereich der Altenhilfe in diesen 30 Jahren wesentlich verindert: Das Heim ist
nicht mehr ein Ort, in dem man iiber mehrere Jahre seinen Lebensabend geniel3t
und gestaltet, sondern zunehmend ein Ort, den man in der allerletzten Lebensphase
fir zum Teil wenige Monate aufsucht. Die Aktivitit der Bewohnerschaft und ihre
Hilfebediirftigkeit haben sich durch diese Entwicklung stark verindert. Hinzu
kommt die zunehmende Anzahl an demenziell verinderten Bewohnern.

Diese Entwicklung hat Auswirkungen auf bauliche, konzeptionelle sowie perso-
nelle Anforderungen des Heimbetriebes.

Durch Einfithrung der Pflegeversicherung entstanden dartiber hinaus gezielt am-
bulante Versorgungsstrukturen, die bei den Verbrauchern (Bewohnern/Patienten
ebenso wie bei ithren Angehorigen) Erwartungen schiirten, hier Alternativen zu ei-
ner klassischen Heimversorgung gefunden zu haben, die aber die gleichen Leistun-
gen und Sicherheiten bieten. Das Bild des Heimes, einer Residenz, einer betreuten
‘Wohnanlage, betreuten oder selbstbestimmten Wohngemeinschaften geht zum Teil
flieBend ineinander tber.

Diese Verinderungen machten es erforderlich, neu zu tberdenken, fiir welche
Wohn- und Betreuungsform die Heimaufsicht (in Rheinland-Pfalz nunmehr: Priif-
behorde nach LWTG) aufsichtsrechtlich zustindig sein sollte und welche Leistungs-
angebote fiir behinderte Menschen oder Senioren auBlerhalb des Kontrollbereichs
der Behorde existieren konnen.

Der Bund hat im Jahre 2006 daher die Entscheidung getroffen, sich aus dem
Aufsichtsrecht zurlickzuziehen und diesen Bereich den Bundeslindern zur eigen-
standigen R egelung zurtickzugeben. Lediglich das Vertragsrecht blieb Bundesrecht
und ist seit dem 1.10.2009 im sog. Wohn- und Betreuungsvertragsgesetz (WBVG)
geregelt.

Rheinland-Pfalz hat zum 1.1.2010 von der Mdoglichkeit Gebrauch gemacht, das
Ordnungsrecht rund um den Heimbetrieb in einem eigenen Landesgesetz zu re-
geln, dem Landesgesetz fir Wohnformen und Teilhabe (LWTG). Am 23.3.2013
trat die dazugehorige Durchfiihrungsverordnung (LWTGDVO) in Kraft. Rhein-
land-Pfalz hat sich daftir entschieden, den Begriff des ,,Heimes* komplett aufzuge-
ben. Entstanden sind drei Gruppen von Wohn- und Betreuungsformen, die sich im
Wesentlichen zum einen nach dem unterschiedlichen Hilfebedarf der Verbraucher
unterscheiden, die in diesen Wohn- und Betreuungsformen Leistungen erhalten,
und zum anderen nach dem Leistungsangebot, das die Wohn- und Betreuungsfor-
men den Verbrauchern anbieten.

Der Heim-Begrift wird in Rheinland-Pfalz abgelost durch die sog. ,,Einrich-
tung mit umfassendem Leistungsangebot®, die ,,Einrichtung mit besonderer kon-
zeptioneller Ausrichtung® und die sog. ,,Selbstorganisierte Wohngemeinschaft®.
Die erste Wohn- und Betreuungsform fillt umfassend in den Kontrollbereich der
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Aufsichtsbehoérde, die zweite zum Teil, und die dritte Gruppe umfasst Wohn- und
Leistungsangebote auflerhalb des LWTG. Die Priifbehdrde hat lediglich das
Recht, zu priifen, ob das Wohn- und Leistungsangebot der Selbstorganisierten
Wohngemeinschaft den gesetzlichen Abgrenzungskriterien entspricht.

Der unterschiedliche Heim-Begriff im Bereich des Aufsichtsrechts (geregelt in
Rheinland-Pfalz im LWTG), des Vertragsrechts (geregelt im WBVG) oder auch des
Baurechts (geregelt im (Bundes-)Baugesetzbuch und in der Landesbauordnung)
fithrt zu zahlreichen Schwierigkeiten in der Praxis. Der Zustindigkeitsbereich der
Priitbehorde nach LW TG sagt nichts dariiber aus, ob sich der Vertrag, der zwischen
dem Verbraucher und dem Anbieter der Wohn- und Betreuungsleistung abzu-
schlieBen ist, nach dem WBVG oder ausschlieBlich nach dem Biirgerlichen Gesetz-
buch (BGB) richtet, oder welche Anforderungen an eine Baugenehmigung zu stel-
len sind. In diesen Abgrenzungsfragen sind viele Bereiche juristisch ungeklirt. Die
Praxis der nichsten Jahre wird erst zeigen, wie man mit diesen unterschiedlichen
Heim-Begriffen in den verschiedenen Rechtsfeldern umgeht.

Dieses Buch nimmt das Ordnungs- und Vertragsrecht rund um Wohn- und Be-
treuungsangebote in Rheinland-Pfalz ins Visier. Die Ausfithrungen zum Bereich
des Ordnungsrechts gelten dabei allein fir Rheinland-Pfalz. Demgegeniiber sind
die Ausfithrungen zum WBVG bundeslinderiibergreifend relevant.

Das Handbuch richtet sich dabei an die Praktiker: an Heim- und Pflegedienstlei-
ter, Investoren und Initiatoren von Wohn- und Betreuungsreinrichtungen ebenso
wie an Mitarbeiter in Behorden oder an R echtsanwalte und Unternehmensberater,
die sich auf die Beratung dieser Branche spezialisiert haben.

Aus diesem Grund wurden gerichtliche Entscheidungen im Wesentlichen mit
ihren Aktenzeichen zitiert, da das Medium des Internets heute allen Nutzern einen
Zugrift auf diese Entscheidungen ermoglicht, wohingegen juristische Fachzeit-
schriften oder auch die nicht-juristische Fachpresse nicht allen Praktikern gleicher-
maBen zur Verfugung stehen.

Insbesondere in den Bereichen ,, Tipps fiir die Praxis® werden Losungsansitze fur
den Praktiker vorgestellt.

Kritik und Anregungen zu diesem Handbuch nehmen der Verlag und die Auto-
rin gerne entgegen.

Januar 2015 Nicola Dissel-Schneider
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