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Vorwort          Erstversand 
   

Vorwort zur 13. Auflage 
 
Schon wieder sind seit Erscheinen der letzten Auflage dieses Kommentars zwei 

Jahre vergangen. Um das Versprechen größtmöglicher Aktualität der Kommentie-
rung einzulösen, haben wir nun die 13. Auflage (genau!) zwei Jahre nach der 
12. Auflage fertiggestellt. 

Wir Autoren hatten keinen Mangel an neuem „Stoff“: Allein der Gesetzgeber 
hat uns mit acht Änderungsgesetzen reichlich Anlass gegeben, unsere Kommentie-
rungen zu überarbeiten. Zu den gesetzlichen Änderungen zählen vor allem das 
besonders detailreiche Zollkodex-Anpassungsgesetz und das Gesetz zur Gleichstel-
lung der Lebenspartner. Dieses Vorwort kann und will dem Nutzer des Kommen-
tars die Entdeckungsreise nicht durch Hinweise auf alles, was interessant und „neu“ 
ist abnehmen. Besonders hervorzuheben sind aber im Bereich der Abgabenord-
nung 
– die Anlaufhemmung des § 170 Abs. 6 AO für Kapitalerträge aus Drittstaaten, 

insbesondere aus Steueroasen, 
– die Änderungen beim Abrechnungsbescheid unter Ehegatten und Lebenspart-

nern durch § 218 Abs. 3 AO (keine kreative Leistung des Gesetzgebers, aber die 
der Rechtsklarheit sicher dienliche Umsetzung der mitunter in dieser Frage un-
sicheren Rechtsprechung) sowie 

– die Neuregelung der Selbstanzeige (§ 371, § 398 a AO), die bereits in der Öf-
fentlichkeit größte Aufmerksamkeit auf sich gezogen hat. Markus Jäger kommen-
tiert, was hier neu und was bewährter Rechtsbestand ist. 
Im Zollrecht tritt pünktlich zum Erscheinen dieser Auflage der Unionszollkodex 

(UZK) zum 1. Mai 2016 in Kraft, der damit den bisherigen Zollkodex ablöst. Mit 
diesen zollrechtlichen Neuerungen hat sich Reinhart Rüsken intensiv beschäftigt.  

Aber auch die Finanzverwaltung ist nicht untätig geblieben und hat uns Autoren 
beschäftigt. Besonders hervorzuheben sind die GoBD, die Grundsätze zur elektro-
nischen Buchführung und zum Datenzugriff. Mit diesen Grundsätzen nimmt die 
Finanzverwaltung erheblichen Einfluss auf die Buchführungspraxis und erhöht in 
vielerlei Hinsicht die Anforderungen für die Unternehmen, die künftig verstärkt 
dem Risiko von Hinzuschätzungen ausgesetzt sein dürften. Bernd Rätke setzt sich 
im Buchführungsabschnitt der §§ 140–148 kritisch mit der Auffassung der Finanz-
verwaltung auseinander. Nicht unerwähnt bleiben sollten schließlich auch die zahl-
reichen, nach wie vor ungelösten Probleme im Gemeinnützigkeitsrecht, die Eva-
Maria Gersch ausführlich kommentiert. 

Es verdient kaum Erwähnung, dass die Vorbereitung einer Neuauflage eines 
Kommentars stets mit einer umfassenden Prüfung und gegebenenfalls Berücksich-
tigung neuer Rechtsprechung, gewichtiger literarischer Wortmeldungen und Ver-
waltungsanweisungen verbunden ist. Es geht dabei aber nicht nur darum, die bis-
herige Kommentierung lediglich zu aktualisieren. Sondern häufig ergibt sich ein 
Anlass, die bisher vertretene Ansicht zu überdenken und neu auszurichten. Als 
Beispiel hierfür sei die Auseinandersetzung mit der Zulässigkeit von Schätzungen 
(§ 162) durch Reinhart Rüsken genannt. 

Dass vieles an dieser Auflage neu ist, versteht sich natürlich besonders bei denje-
nigen Vorschriften, die von einem Autor neu übernommen worden sind. Das sind 
dieses Mal insbesondere die Vorschriften über das Einspruchsverfahren, die Bernd 
Rätke neu kommentiert hat, sowie der Großteil der Vollstreckungsbestimmungen, 
die an Franceska Werth übergegangen sind. 

Dies zu erwähnen bedeutet zugleich, den bisherigen Autor dieser Abschnitte, 
Bernhard Brockmeyer, zu verabschieden. Er gehörte, wenn auch nicht zu den eigent-
lichen Gründungsvätern und Namensgebern dieses Kommentars, wohl aber zu 

 



Vorwort   

VI  

  
Druckerei C. H  . Beck 

Klein, Abgabenordnung        (Gelbe Reihe) . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .
  

 
Medien mit Zukunft

Erstversand, 18.04.2016   
 
 

denen, die seit der dritten Auflage maßgeblich, auch in mitunter schwierigen Zei-
ten, dazu beigetragen haben, den Anspruch dieses Werkes auf Aktualität, Vollstän-
digkeit und geistige Vertiefung einzulösen. Ganze zehn Auflagen lang hat er dafür 
einen Großteil der Last der Kommentierung getragen, die besonders im vollstre-
ckungsrechtlichen Teil auf Grund der Verzahnung der AO mit der ZPO erheblich 
ist. Verlag und Mitautoren sind Bernhard Brockmeyer in großem Dank verbunden. 

Dank gilt aber auch wieder der Lektorin des Werkes, Elisabeth Weber-Neumann, 
die, durch ihre Arbeit an zahllosen Vorauflagen nicht ermüdet, erneut umsichtig 
und gründlich das Ihre zum Gelingen dieser Auflage beigetragen hat. 

Wo uns dies noch nicht perfekt gelungen ist, sind die Leser auch diesmal herz-
lich eingeladen, ihre Anregungen und ihre Kritik unter Steuerrecht@beck.de oder 
unmittelbar dem betreffenden Autor mitzuteilen. Für solche Mitteilungen schon 
heute herzlichen Dank! 
 
Im März 2016 Die Verfasser 
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Vorwort 

Vorwort zur 1. Auflage 
 
Die erste grundlegende Änderung der RAO von 1919 durch die AO 1977 

macht es notwendig, daß alle Erläuterungswerke zur AO völlig neu bearbeitet 
werden müssen. In der bei den Juristen bekannten Reihe Beck’scher Kurzerläute-
rungen der Gerichts- und Verwaltungsverfahrensordnungen wird mit der Kom-
mentierung der AO eine wesentliche Lücke für den steuerberatenden Beruf ge-
schlossen. Die Autoren waren bemüht, ein handliches Erläuterungswerk für den 
täglichen Gebrauch in der Praxis zu schaffen, das sich an Art und Systematik der 
vorliegenden bewährten Bände der Reihe orientiert. 

Bei den Erläuterungen wurde die Begründung des Gesetzentwurfs (BT-Drucks. 
VI/1982) und der schriftliche Bericht (BT-Drucks. VII/4292) soweit wie möglich 
aufgenommen. Die gerichtlichen Entscheidungen sind so ausgewählt, daß mög-
lichst nur jeweils die letzte oder die wichtigste zitiert wurde, über die dann der 
Benutzer zu den früheren Entscheidungen finden kann. Da die Erlasse, Richtlinien 
und allgemeinen Verwaltungsanweisungen noch einer umfassenden Überprüfung 
bedürfen, ob und inwieweit sie unter der Geltung der AO 1977 überarbeitet und 
neu erlassen werden sollen, haben es die Verfasser auf sich genommen, die in den 
Verwaltungsanweisungen etc. niedergelegten Rechtsgrundsätze auf ihre Vereinbar-
keit mit der AO zu überprüfen und, soweit sie als fortgeltend anzusehen sind, bei 
den betreffenden Bestimmungen in die Erläuterungen eingearbeitet. Die zur Er-
gänzung der RAO erlassene Beitreibungsordnung ist durch das Einführungsgesetz 
zur AO 1977 ausdrücklich aufgehoben worden. Eine neue Beitreibungsordnung ist 
in Vorbereitung. 

Der Einführungserlaß zur AO 1977 wurde, soweit erforderlich, bei den einzel-
nen Paragraphen eingearbeitet und zum Teil im Wortlaut eingefügt. 

Das ganze Werk ist von Grund auf neu erstellt und wird eventuell noch beste-
hende Verbesserungsmöglichkeiten gern in den weiteren Auflagen berücksichtigen. 
Die Bearbeitung entspricht dem Stande vom Februar 1977 und hat die in der Dis-
kussion befindlichen Verwaltungsanordnungen soweit als möglich berücksichtigt. 

Dem Verlag sind wir für die vortreffliche Betreuung und für viele Anregungen 
zu großem Dank verpflichtet. 

Es haben bearbeitet die Paragraphen 1–3, 218–368 Ministerialdirektor Dr. Franz 
Klein, die Einführung sowie die Paragraphen 4–217 und 369–415 Ministerialrat 
Gerd Orlopp. 

 
Bonn, im März 1977 Die Verfasser 
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