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Vorwort zur 17. Auflage

L

Seit der 13. Auflage war Ministerialdirigent Dr. Helmut Seitz Mitverfasser
dieses Kommentars und hat im Laufe von nahezu finfzehn Jahren mit seiner
herausragenden Kommentierung den zentralen Stellenwert dieses Werkes gesi-
chert und ausgebaut. Vollig unerwartet ist er am 6. Mirz 2016 verstorben.
Unsere Welt ist um einen brillanten Juristen, vor allem aber um einen liebens-
werten, klugen und gleichzeitig bescheiden auftretenden Menschen irmer
geworden. Fiir die nun vorliegende 17. Auflage konnte Dr. Helmut Seitz noch
zahlreiche Vorarbeiten erledigen sowie neue Rechtsprechung und Literatur
einarbeiten. Ein Abschluss dieser Arbeiten war ihm leider nicht mehr vergonnt.
Seinen Bearbeiterteil hat nunmehr — bei sonst unveridnderter Arbeitsaufteilung
— Regierungsdirektor Dr. Martin Bauer tibernommen.

II.

Die 17. Auflage bringt die Kommentierung in Gesetzgebung, Rechtspre-
chung und Literatur auf den aktuellen Stand (Mirz 2017). Wieder wurden
zahlreiche Gesetzes- bzw. Vorschrifteninderungen in Landesgesetzen neu ein-
gearbeitet, dazu viele Gerichtsentscheidungen in die Kommentierung aufge-
nommen. Wie in der Vergangenheit ist die Ausrichtung der Kommentierung
an den Bediirfnissen der Praxis vorrangiges Anliegen der Verfasser.

Die Neuauflage verarbeitet insgesamt sechs Novellierungen des OWiG.
Art. 4 der 8. GWB-Novelle vom 26.6.2013 brachte seit der Vorauflage zwei
wesentliche gesetzliche Neuerungen: Das Hochstmal3 der VerbandsgeldbuBe
bei Ankniipfung an eine Straftat oder an eine mit Strafe bedrohte Pflichtverlet-
zung im Rahmen der Aufsichtspflichtverletzung gem. § 130 OWiG wurde auf
10 Mio. Euro verzehnfacht. AuBlerdem regelt § 30 OWiG in dem neuen
Abs. 2a die Festsetzbarkeit der VerbandsgeldbuB3e gegen den Rechtsnachfolger
bei Gesamtrechtsnachfolge und lisst als Erginzung in Abs. 6 die Anordnung
eines dinglichen Arrests nach Erlass eines Buigeldbescheids zu.

Eingearbeitet sind daneben mehrfache Anderungen des § 107 OWiG zu den
Gebiithren und Auslagen, zuletzt durch das Gesetz zur Aktualisierung der
Strukturreform des Gebiihrenrechts des Bundes vom 18.7.2016, eine geringfii-
gige Anhebung des Verwarnungsgeldes in § 56 I OWiG durch das Fiinfte Ge-
setz zur Anderung des Stralenverkehrsgesetzes und anderer Gesetze vom
28.8.2013, Anpassungen der §§ 46 und 110d OWiG durch das Gesetz zur
Forderung des elektronischen Rechtsverkehrs mit den Gerichten vom
10.10.2013 sowie eine redaktionelle Modifizierung des § 131 OWiG durch das
Bundeswehr-Attraktivititssteigerungsgesetz vom 13.5.2015.

Auch wenn sich die 18. Legislaturperiode des Deutschen Bundestages ihrem
Ende nihert, haben sich dariiber hinaus im OWiG keine grundlegenden ge-
setzlichen Neuerungen ergeben. Einige Anderungen sind jedoch bereits heute
abzusehen:

Die mit dem Gesetz vom 13.4.2017 (BGBI I 872) beschlossene vollstindige
Neufassung des materiellen und prozessualen Rechts der strafrechtlichen Ver-
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mogensabschopfung, die insbesondere Anderungen des § 292 OWiG und § 87
OWiG mit sich bringt, wird erst zum 1.7.2017 in Kraft treten und konnte
daher nicht mehr berticksichtigt werden (vgl. 17 vor § 29a).

Nicht mehr eingearbeitet werden konnte auch die geplante Abschaffung des
Richtervorbehalts fiir die Entnahme von Blutproben bei Straflenverkehrsdelik-
ten. Nach Art. 5 des Regierungsentwurfs zur Anderung des StGB, des JGG,
der StPO und weiterer Gesetze (BT-Drs. 18/11272) soll die Entnahme einer
Blutprobe in diesen Fillen kiinftig keiner richterlichen Anordnung mehr be-
diirfen (vgl. 27 zu § 46). Zudem soll (auch) im OWi-Recht eine generelle
Nacheinandervollstreckung von Fahrverboten vorgesehen und damit die bishe-
rige Streitfrage der Neben- oder Nacheinandervollstreckung mehrerer Fahrver-
bote gelost werden (vgl. 31b zu § 90). .

Mit dem Regierungsentwurf eines Neunten Gesetzes zur Anderung des
Gesetzes gegen Wettbewerbsbeschrinkungen (BT-Drs. 18/10207 — 9. GWB-
Novelle) soll u.a. eine unternehmensbezogene Sanktion eingeflihrt werden,
die verhindert, dass Unternehmen kartellrechtliche GeldbuBen in Millionen-
hohe durch nachtrigliche Vermégensverschiebungen und Umstrukturierungen
vereiteln (vgl. § 30 Ila OWiG). Mit dem Inkrafttreten ist noch 2017 zu rech-
nen.

Langfristig wird auch der elektronische Rechtsverkehr das OWi-Verfahrens-
recht pragen. Nach dem Regierungsentwurf zur Einfiihrung der elektroni-
schen Akte in Strafsachen und zur weiteren Forderung des elektronischen
Rechtsverkehrs (BT-Drs. 18/9416) soll in allen Straf- und Bufigeldverfahren ab
dem 1.1.2026 die Pflicht und bis dahin die Mdglichkeit zur elektronischen
Aktenfiihrung und zum elektronischen Rechtsverkehr bestehen. Die fiir das
OWi-Verfahren bereits existierenden §§ 110aff. OWiG sollen zu diesem
Zweck ab dem 1.1.2018 neu gefasst werden. Eine Verpflichtung von Verteidi-
gern zur Ubermittlung elektronischer Dokumente soll es — wie in den anderen
Verfahrensordnungen auch - erst ab dem 1.1.2022 geben.

Unmfassend ausgewertet wurden die aktuelle Rechtsprechung und neue Lite-
ratur bis Mirz 2017. Neben dem BGH haben sowohl BVerfG als auch EuGH
in diesem Zeitraum den ein oder anderen Akzent gesetzt oder verstirkt. Zahl-
reiche obergerichtliche Entscheidungen wurden neu eingearbeitet, etwa zur
Frage des ,Erlangten iS des § 292 OWiG (vgl. 6ff.; 12 zu § 29a), zur Ein-
sichtnahme in Bedienungsanleitungen und ,Lebensakten” (vgl. 49 zu § 60),
zur Rechtsmittelbeschrinkung (vgl. 32 zu § 79, 34e und 34g zu § 67), zur
Entbindung des Betroffenen nach § 73 II OWiG (vgl. 4ff. zu § 73), zur Ein-
spruchsverwerfung nach Aufhebung und Zuriickverweisung (vgl. 24 zu § 74)
oder zum nachtriglichen Absetzen der Urteilsgriinde (vgl. 3 zu § 77b).

Zu strukturellen Anderungen im Kommenar haben wir keine Veranlassung
gesehen. Dies gilt auch fiir Anhang A und B, die auf den aktuellen Stand ge-
bracht wurden, wobei insbesondere im Anhang B nicht eben wenige landes-
rechtliche Anderungen berticksichtigt werden konnten.

Vorwort

II1.

Der Kommentar ist durchgehend auf dem Stand vom 31.3.2017. Spiter ver-
offentlichte Rechtsprechung und eingetretene bzw. eintretende Rechtsinde-
rungen wurden berticksichtigt, soweit dies der Stand der Drucklegung zulie$3.

Wir danken dem Verlag fiir die vorziigliche Unterstiitzung und unkompli-
zierte Zusammenarbeit, wobei wiederum unser Lektor, Herr Andreas Harm,
und die IT-Spezialisten in N6rdlingen besonders hervorzuheben sind.

VI
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Vorwort

Den Lesern des Kommentars danken wir fiir die wohlwollende Aufnahme
der Vorauflage sowie fiir Hinweise und Zusendungen. Wir hoffen, simtliche
Zuschriften beantwortet zu haben. Wo dies nicht geschehen ist, ist Vergesslich-
keit und nicht boser Wille der Grund. Wir bitten gegebenenfalls um Nachsicht
und wiirden uns auch kiinftig tiber einen regen Gedankenaustausch freuen.

Miinchen, im April 2017

Franz Giirtler Martin Bauer
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Hinweise zur Benutzung des Kommentars

Im Kommentar sind den einzelnen Abschnitten Vorbemerkungen vorange-
stellt, die einen systematischen Uberblick geben sowie grundsitzliche Fragen
behandeln. Solche tibergreifenden Erliuterungen sind auch bei oder vor ein-
zelnen Paragraphen aufgenommen. Dadurch soll den Bediirfnissen der Praxis,
aber auch denen der Rechtswissenschaft und der Studierenden, systematisch
geordnete Zusammenhinge zu erfassen, weitgehend Rechnung getragen wer-
den. Im Einzelnen werden folgende Hinweise gegeben, die fiir die Benutzung
des Kommentars hilfreich sein kénnen:

1. Die Entwicklung des OWi-Rechts bis zum geltenden OWiG wv.
24.5.1968 und die danach vorgenommenen wesentlichen Anderungen sind in
der Einleitung unter Angabe der Gesetzesmaterialien aufgezeigt.

2. Die rechtsdogmatischen Fragen zum Wesen der OWi und der Geld-
buBle, zur tatbestandsmiBigen, rechtswidrigen und vorwerfbaren Handlung, zur
Abgrenzung der OWi von der Straftat ui sind in den Vorbemerkungen vor § 1
behandelt.

3. Die sinngemiBe Anwendung der Vorschriften iiber das Strafver-
fahren, die flir das Verfahren der VB und des Gerichts gelten, ist zu § 46 im
Grundsitzlichen erdrtert.

4. Das BuBgeldverfahren vor der VB ist systematisch zusammenfassend
vor § 59 dargestellt.

5. Die Regelungen fiir die Anhorung des Betroffenen und die damit
zusammenhingenden Fragen (z.B. Belehrungspflichten; Verwertungsverbote
von Aussagen ui) sind zu § 55 aufgezeigt.

6. Die Regelungen iiber Zeugenvernehmungen, die auch in das ge-
richtliche Verfahren hineinreichen, sind zu § 59 erlautert.

7. Die Vorschriften iiber die Verteidigung sind, auch soweit sie fiir das
gerichtliche Verfahren von Bedeutung sind, zu § 60 kommentiert.

8. Die in gerichtlichen Verfahren nach Einspruch anzuwendenden
StPO-Vorschriften sind vor § 67 behandelt, die fiir die Hauptverhandlung gel-
tenden StPO-Vorschriften zu § 71.

9. Die allgemeinen Vorschriften iiber Rechtsmittel im gerichtlichen
Verfahren sind vor § 79 erortert.

10. Die Kostenvorschriften der StPO (und des JGG), die im Bufigeld-
verfahren der VB, der StA und im gerichtlichen Verfahren sinngemil3 gelten,
sind vor § 105 systematisch erldutert. Die spezielle kostenrechtliche Regelung
des § 25a StVG (Kostentragungspflicht des Kfz-Halters) ist vor § 109a kom-
mentiert.

IX
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