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Vorwort zur 3. Auflage

Wiewohl das Vergaberecht und die mit dieser Materie befassten Anwender es gewohnt
sind, dass der Welchsel und die Änderungen regelmäßig gewohnte Bahnen verlegen, wenn
nicht beenden oder Neuland erschließen, so waren die Jahre seit dem Erscheinen der
2. Auflage doch von besonders umfangreicher gesetz- und verordnungsgeberischer Tätig-
keit auf europäischer wie deutscher Ebene gekennzeichnet. Die gelungene, wenn auch
naturgemäß nicht ganz unumstrittene Generalrevision des GWB-Vergaberechts und der
Vergabeverordnungen hat vieles Makulatur werden lassen und zu zahlreichen Änderungen
geführt. Nur die VOB/A trotzt – noch! – diesen Entwicklungen, ob dieser Widerstand von
Dauer sein kann und sollte wird sich zeigen. Auch die Rechtsprechung ist nicht untätig
geblieben, hier war auch viel Neues nachzutragen. Diese stürmische Entwicklung in die
Formulare einzuarbeiten war dringlich geboten und so legen Herausgeber und Autoren
hiermit nun die 3. Auflage dieses Formularbuchs vor. Es soll wie schon die Vorauflagen für
die mit der Anwendung des Vergaberechts befassten Praktiker eine verlässliche Hilfe-
stellung für alle Phasen des Vergabe- und Rechtsschutzverfahrens geben. Angesichts der
nunmehr bereits für bestimmte Auftraggeber verbindlichen e-Vergabe mag ein Handbuch
zwar altmodisch wirken. Dennoch lebt auch die elektronische Durchführung von Ver-
gabeverfahren weiterhin von Texten und Formularen. Von der Disruption durch auto-
matisierte Vergabeverfahren, die textliche Vorbilder ganz oder teilweise entbehrlich ma-
chen könnte, scheint die Vergabepraxis noch ein Stückweit entfernt.

Herausgeber und Autoren danken dem Verlag C.H. Beck für die nun schon gewohnt
professionelle und kompetente Betreuung und hoffen auf eine freundliche Aufnahme der
Neuauflage. Die Leser bleiben aufgefordert, durch Anregungen und Kritik zur Weiter-
entwicklung dieses Formularbuches beizutragen.

Düsseldorf und Berlin,
im März 2018

Dr. Hans-Joachim Prieß
Dr. Friedrich Ludwig Hausmann
Dr. Hans-Peter Kulartz
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Aus dem Vorwort zur 1. Auflage

An Literatur zum Vergaberecht herrscht kein Mangel, seien es Kommentare oder
Lehrbücher, Leitfäden oder Monographien. In der praktischen täglichen Arbeit der
Vergabestellen und der Bewerber und Bieter hilft diese Literatur aber nicht in jedem Fall
weiter. Denn im Vergabeverfahren wird die Wirklichkeit durch eine Vielzahl von
Unterlagen, Vordrucken und Mustern bestimmt, die dem Vergaberecht als solchem und
der erläuternden Literatur ganz überwiegend nicht zu entnehmen sind. Zwar können
öffentliche Auftraggeber häufig auf formularartige Vordrucke, Muster und Handbücher
zurückgreifen, die den Sachbearbeitern den Umgang mit den komplexen Rechtstexten
erleichtern sollen. Viele dieser Handreichungen und Vorgaben sind einseitig durch die
Interessenlage eines Beteiligten bestimmt, sie werden nach der Ausarbeitung nur unregel-
mäßig auf den neuesten Stand gebracht. Zudem fehlt es zumeist an verständnisfördern-
den Erläuterungen. Immer wieder ist auch zu beobachten, dass bei der Verfahrens-
gestaltung ohne Blick für Handlungsalternativen und ohne konkrete Abstimmung auf
die Besonderheiten des konkreten Vergabeverfahrens an häufig ungeeigneten und ver-
alteten Formularen und Vordrucken festgehalten wird. Darüber hinaus haben sowohl
Auftragnehmer als auch Auftraggeber in dem noch jungen vergaberechtlichen Rechts-
schutz sowie im Rahmen der vergabebezogenen Rechtsschutzmöglichkeiten außerhalb
des Vergaberechts (insbesondere zivilgerichtlicher einstweiliger Rechtsschutz, Schadens-
ersatzklagen, verwaltungsgerichtlicher Rechtsschutz und Strafrecht) häufig noch wenig
Erfahrung und Vorbilder für den Umgang mit dieser Materie.

Dem soll dieses Formularbuch abhelfen. Es wendet sich an diejenigen, die für Vergabe-
stellen Vergabeverfahren durchführen und die als Bieter mit den Verfahrenstexten und
den Leistungsbeschreibungen der Vergabestellen umgehen müssen. Hier soll es bei der
Formulierung der wichtigen Dokumente, Entscheidungen und Schriftstücke helfen und
gleichzeitig den Zugang zu dem jeweiligen Bereich des materiellen Vergaberechts erleich-
tern. Zugleich soll es Bietern und Auftraggebern Vorbild und Hilfestellung bei der
Anwendung der vergaberechtlichen und mit Vergabeverfahren verbundenen Rechts-
schutzmöglichkeiten gewähren. So wendet sich das Werk sowohl an denjenigen, der nur
gelegentlich mit vergaberechtlichen Fragestellungen befasst ist wie an den Spezialisten.
Angesichts der Normfülle des Vergaberechts und der ausufernden Entscheidungspraxis
von Vergabekammern und Vergabesenaten wird es auch für sie zunehmend schwieriger,
das Vergaberecht in seiner gesamten Breite zu überblicken und zu beherrschen.

Gestaltung und Aufbau dieses Formularbuchs orientieren sich an den in der Praxis
bewährten Beck’schen Formularbüchern. Die hier behandelten Formulare, Muster,
Schriftsätze etc. sollen nicht nur die für den jeweiligen Sachbereich typischen Fragestel-
lungen behandeln, sondern zugleich Handlungsalternativen aufzeigen und in materiell-
rechtlichen Fragen eine Argumentationshilfe geben.

Im August 2004 Dr. Hans-Joachim Prieß
Dr. Friedrich Ludwig Hausmann
Dr. Hans-Peter Kulartz
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