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Vorwort

Die vorgelegte sechste Auflage wird bedeutend frither vorgelegt, als urspriinglich be-
absichtigt war. Der Grund hierfur liegt in der 2015 und 2016 entwickelten gesetzge-
berischen Dynamik, die es erforderlich machte, die erst vor einem Jahr herausgegebe-
ne funfte Auflage an diese Dynamik anzupassen. Die gesetzgeberische Hektik wirkt
sich insbesondere auf den asylverfahrensrechtlichen (§ 9) und humanitiren Abschnitt
(§ 5) aus. Jede auf zuverlassige und aktuelle Behandlung gesetzlicher Regelungen be-
dachte Publikation stellt die Hektik, Kurzatmigkeit und Planlosigkeit des Gesetzge-
bers vor erhebliche Probleme. Dem Gesetzgeber scheint ein iibergeordneter Plan, wie
er auf Probleme der Praxis reagieren soll, zu fehlen. Kritikwiirdig ist, dass viele der
gesetzlichen Anderungen, die etwa im zweiten Asylpaket enthalten sind, bereits im
ersten Asylpaket hitten durchgefiihrt werden konnen. Das aber hitte vorausgesetzt,
dass der Gesetzgeber sich mehr Zeit hitte lassen missen, um nach Mafigabe einer
tbergreifenden Konzeption rechtliche Losungen fir praktische Probleme anzubieten.
Symptomatisch fiir die Planlosigkeit des Gesetzgebers ist z.B. die im Oktober 2015
eingefiihrte, bislang unbekannte BiMA (Bescheinigung tiber die Meldung als Asylsu-
chender) nach § 63 a AsylG, die bereits vier Monate spater mit dem Datenaustausch-
verbesserungsgesetz durch den Ankunftsnachweis ersetzt werden musste. Im Integra-
tionsgesetz vom 31. Juli 2016 musste der Gesetzgeber deshalb in § 87 ¢ AsylG kom-
plizierte Ubergangsregelungen schaffen. Die Praxis in den Aufnahmeeinrichtungen
und Auslinderbehorden kommt allerdings mit diesem gesetzgeberischen Wildwuchs
kaum noch mit und stellt teilweise auch heute noch die BuMA aus.

Folgende Gesetzesinderung sind seit der Vorauflage in Kraft getreten und werden in
dieser Auflage beriicksichtigt: Gesetz zur Verbesserung der Unterbringung, Versor-
gung und Betreuung auslindischer Kinder und Jugendlicher vom 28. Oktober 20135,
mit dem die Handlungsfihigkeit von 16 auf 18 Jahre angehoben und fiir unbegleitete
minderjihrige Jugendliche ein Verteilungsverfahren eingefithrt wurde, Asylverfah-
rensbeschleunigungsgesetz (Asylpaket 1) vom 20. Oktober 2015, durch das u.a. die
maximale Frist fur den Aufenthalt in Aufnahmeeinrichtungen auf sechs Monate er-
weitert und die BuMA eingefithrt wurde, Datenaustauschverbesserungsgesetz vom
2. Februar 2016, das die BiMA durch den Ankunftsnachweis ersetzt hat, Gesetz zur
erleichterten Ausweisung von straffilligen Auslindern wund zum erweiterten
Ausschluss der Fliichtlingsanerkennung bei  straffilligen Asylbewerbern vom
11. Mirz 2016, Gesetz zur Einfiibrung beschleunigter Asylverfabren (Asylpaket 1)
vom 11. Mirz 2016, mit dem insbesondere beschleunigte Verfahren fiir bestimmte
Gruppen von Asylsuchenden (§ 30a AsylG), die Riicknahmefiktion nach § 33 AsylG
und im Aufenthaltsgesetz krankheitsbedingte Abschiebungsverbote (§60 Abs.7
Satz 2 AufenthG) und inlandsbezogene Vollstreckungshemmnisse aus diesem Grund
(§ 60a Abs. 2c und 2d AufenthG) erstmals gesetzlich geregelt wurden, und das Inte-
grationsgesetz vom 31. Juli 2016, mit dem insbesondere unzuldssige Asylantrige in
§ 29 AsylG zusammenfassend geregelt, die wohnsitzbeschrankende Auflage fiir Asyl-
berechtigte, Fliichtlinge und subsididr Schutzberechtigte eingefiihrt, die Verpflich-
tungserklirung im Rahmen des Visumverfahrens erheblich erschwert und der Zu-
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gang zur Verfestigung des Aufenthaltsrechts von Fliichtlingen und subsididr Schutz-
berechtigten einschneidend erschwert wurde.

Wie in den Vorauflagen wurde auch in dieser Auflage die hochstrichterliche sowie
europarechtliche und unionsrechtliche Rechtsprechung beriicksichtigt. Die Konzepti-
on selbst wurde nicht verdndert. Die Publikation richtet sich an alle Rechtsanwender
und -anwenderinnen und beriicksichtigt auch weiterhin die Beratungserfordernisse
der Migrationsberatungsstellen.

Frankfurt am Main, im August 2016 Reinhard Marx
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