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Vorwort

Die 2009 in Kraft getretene ,,Charta der Grundrechte der Europiischen
Union* besitzt den gleichen Rang und die gleiche Rechtskraft wie der EU-
Vertrag und stellt einen qualitativen Sprung des Grundrechtsschutzes in
Europa dar, wie die Rechtsprechung des Europiischen Gerichtshofs illust-
riert, die seitdem ergangen ist. Dafiir gibt es auch in der Sache gute Griinde:
Die Wirkungen des Unionsrechts fuir die Biirger sind so gewichtig geworden,
dass ein ausgebauter Grundrechtsschutz auf europiischer Ebene unverzichtbar
ist. Andernfalls kime es zu einer empfindlichen Schutzliicke. Zudem darf
nicht tiberschen werden, dass das Vertrauen der Biirger in die Europiische
Union und ein sichtbarer europiischer Grundrechtsschutz Hand in Hand
gehen.

Der folgende Kommentar dient der Auslegung der Grundrechte-Charta.
Gleichzeitig werden die vom EuGH als allgemeine Rechtsgrundsitze entwi-
ckelten Grundrechte aufbereitet und die Grundrechtsregelungen im EU-
Vertrag und im AEU-Vertrag behandelt bzw. berticksichtigt. Einbezogen
werden auch die relevanten Regelungen der Europidischen Menschenrechts-
konvention. Im Vordergrund steht die Rechtsprechung des Europiischen
Gerichtshofs, die bis zum 1.5.2016 ausgewertet wurde. Dort, wo der
Gerichtshof noch nicht aktiv geworden ist, wurde die Rechtsprechung des
Europiischen Gerichtshofs fiir Menschenrechte herangezogen. Im Bereich
des Schrifttums werden v.a. Handbiicher, Lehrbiicher und Kommentare bis
April 2016 ausgewertet. Fiir die sonstige Literatur muss auf die jedem Artikel
vorangestellten Literatur-Hinweise verwiesen werden.

Ziel des Kommentars ist es, die komplexe Materie der EU-Grundrechte
moglichst knapp und iibersichtlich zu prisentieren, gleichwohl aber die
Rechtsprechung und das grundlegende Schrifttum vollstindig auszuwerten.
Dementsprechend wird auf die Systematik groBer Wert gelegt. Die Darstellung
der einzelnen Grundrechte folgt einem einheitlichen Gliederungsschema,
auch um die Arbeit mit der Charta zu vereinfachen. Weiter werden die einzel-
nen Vorschriften nicht Zeile fuir Zeile behandelt. Vielmehr wird durchgingig
sachlich Zusammengehorendes zusammengefasst. Dartiber hinaus gilt beson-
dere Aufmerksamkeit den systematischen Zusammenhingen zwischen den
vielen Grundrechten. Die Grundrechte-Charta enthilt im Vergleich zu ande-
ren Grundrechtekatalogen eine sehr viel groBBere Zahl an Grundrechten. Fra-
gen des Zusammenspiels und der Abgrenzung der Grundrechte haben daher
hohes Gewicht. Wegen der Betonung der systematischen Beziige finden sich
in der Darstellung viele Querverweise. Thnen gilt es nachzugehen, wenn man
ein vollstandiges Bild gewinnen will. Die Querverweise sind auflerdem durch
die Absicht bedingt, die Darstellung so knapp wie moglich ausfallen zu lassen.

Ausfiihrlich behandelt werden die allgemeinen Grundrechtslehren. Das
betrifft etwa die Anwendbarkeit der Grundrechte, die Grundrechtstriger und
die Grundrechtsverpflichteten, die Einschrinkung der Grundrechte und
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deren Rechtfertigung, Rang und Wirkung der Grundrechte und das Verhilt-
nis zu nationalen und anderen Grundrechten. In der Einleitung wird auch
auf Art.6 EUV eingegangen. Hingewiesen sei auch auf die ausfiihrlichen
Erlduterungen zum Recht auf eine gute Verwaltung in Art.41, das auf primir-
rechtlicher Ebene einen Nukleus eines europiischen Allgemeinen Verwal-
tungsrechts darstellt, und zur Rechtsschutzgewihrleistung in Art.47, die fiir
alle Bereiche des Prozessrechts bedeutsam ist.

Die Neuauflage enthilt zunichst in allen Teilen eine héchst umfangreiche
Uberarbeitung der Vorauflage, die an manchen Stellen an eine Neubearbei-
tung heranreicht. Vor allem die Ausfiihrungen zu den allgemeinen Fragen
der Grundrechte in der Einleitung und in den Erliuterungen zu Art.51-53
der Charta wurden tiefgreifend tiberarbeitet. Weiter wurde die zwischen-
zeitlich ergangene Rechtsprechung des EuGH (und des EuG) sorgfiltig
ausgewertet. Hingewiesen sei etwa auf die Entscheidungen ,,Akerberg Frans-
son” (Bindung der Mitgliedstaaten), ,,Coty* (Bankgeheimnis), ,,E.ON Fold-
gaz (Regulierungsrechtsschutz), ,,Neptune® (Verbraucherschutz), ,,OBB*
(Altersdiskriminierung) und ,,Schrems® (Datenschutz). Zudem war das
immer umfangreicher werdende Schrifttum zu den europiischen Grund-
rechten zu berticksichtigen. Um die Ubersichtlichkeit zu gewihrleisten,
wurden an vielen Stellen Kiirzungen vorgenommen, zumal manche Streit-
frage an Bedeutung verloren hat. Zahlreiche neue Probleme sind aber hinzu-
getreten, sodass sich der Umfang insgesamt doch erhoht hat.

Der Autor erhofft sich der Autor von den Lesern, wie bislang, vielfiltige
Riickmeldungen, gerade auch kritischer Natur. Dankbar bin ich auch fiir
Hinweise auf Schreib- und Druckfehler. In einer Neuauflage werden alle
Anregungen Beriicksichtigung finden. Sie erreichen mich unter meiner E-
Mail-Adresse ,,jarass@uni-muenster.de* sowie tiber das ZIR Forschungsinsti-
tut flir deutsches und europiisches offentliches Recht an der Universitit
Miuinster, Wilmergasse 12—13, 48143 Miinster. Mein Dank gilt Dr. Wolfgang
Czerny, der den Kommentar von Verlagsseite aus vorziiglich betreut hat.

April 2016 Hans D. Jarass

Hinweise zum Gebrauch

Artikel ohne nihere Angaben sind solche der Grundrechte-Charta. Die ange-
fiihrten Entscheidungen des EuGH und erst recht die des EGMR betreffen
vielfach nicht unmittelbar die fragliche Norm der Charta, sondern ein entspre-
chendes Recht. Bei Gerichtsentscheidungen ist jeweils der Ziffernteil des
Aktenzeichens (EGMR: Application Number) angegeben; tiber ihn kann man
im Internet die entsprechende Entscheidung finden (EuGH und EuG:
,curia.europa.eu; EGMR: ,,www.echr.coe.int™); bei mehreren Aktenzei-
chen wird nur das erste angefiihrt.
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