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Vorwort zur 5. Auflage

In den vier Jahren seit Erscheinen der Vorauflage haben sich das Verwaltungsprozess-
recht und das im Gewand verfahrensrechtlicher oder prozessrechtlicher Muster dargestellte
besondere Verwaltungsrecht weiter entwickelt, ua beeinflusst durch die Entscheidung des
EuGH vom 25.10.2015 zur Unionsrechtswidrigkeit von Praklusionsregelungen, wie sie in
verschiedenen Vorschriften zur Offentlichkeitsbeteiligung enthalten sind.

Im Umwelt- und im Immissionsschutzrecht waren die Anderungen des UVPG und des
UmwRG zur Offentlichkeitsbeteiligung und zu Verfahrensfehlern zu beriicksichtigen. Die
Baurechtsnovelle 2017 brachte einige Neuerungen. Zur Ermoglichung einer Nachver-
dichtung soll zur Erleichterung des Wohnungsbaus im nicht beplanten Innenbereich bei
Nutzungsinderungen baulicher Anlagen zu Wohnzwecken vom Erfordernis des Ein-
fiigens abgesehen werden konnen. Befristet bis zum 31.12.2019 ist die Ausweisung von
dem Wohnbau dienenden Flichen im Anschluss an im Zusammenhang bebaute Ortsteile
erleichtert, die Klagebefugnis anerkannter Umwelt- und Naturschutzverbinde wurde
gestirkt und die Praklusionswirkung von im Bauleitplanverfahren nicht erhobenen Ein-
wendungen beseitigt. Im Subventions- und Beihilferecht waren mehrfache Anderungen im
Prozessrecht der Unionsgerichte, die neue Beihilfeverordnung der Kommission, die
aktuelle Rechtsprechung zu Wettbewerbsklagen sowie die Revision wichtiger nationaler
Forderbestimmungen zu beachten.

Neu bearbeitet wurden das Personenbeforderungsrecht und das an die EU-Daten-
schutzgrundVO angepasste Datenschutzrecht. Bei der Darstellung des Hochschulzulas-
sungsrechtes war die Entscheidung des BVerfG vom 19.12.2017 zu den sich aus Art. 12
und Art.3 GG ergebenden Anforderungen an das Zulassungsverfahren zu bertick-
sichtigen.

Aus dem Kreis der Autorinnen und Autoren ausgeschieden sind Herr Rechtsanwalt
Horst Schilling, Herr Rechtsanwalt Dr. Hans-Joachim Priefs und Herr Regierungsvize-
prasident Dr. Eugen Ehmann. Fiir eine Mitarbeit gewonnen werden konnten Frau
Vorsitzende Richterin am VG Gelsenkirchen Dr. Nicole Eckhold (Schulrecht), Herr
Rechtsanwalt Dr. Friedrich von Harbou (Status- und Aufenthaltsrecht), Herr Rechts-
anwalt Professor Dr. Holger Zuck (Personenbeférderungsrecht), Herr Professor Dr. Rolf
Schwartmann (Datenschutzrecht und Informationsfreiheit), Herr Rechtsanwalt Dr. Wolf-
gang Krohn (Vorabentscheidungsverfahren vor dem EuGH gemifs Art. 267 AEUV) und
Herr Rechtsanwalt Dr. Stephan Hocks (Asyl- und Fluchtlingsrecht).

Den ausgeschiedenen und verbleibenden Autorinnen und Autoren gilt der Dank des
Verlages und des Herausgebers.

Koln, im Mai 2018 Heribert Johlen

Johlen v



Vorwort zur 1. Auflage

Das vorliegende Formularbuch wendet sich in erster Linie an diejenigen, die Verwal-
tungsrecht aus der Sicht des Rechtsuchenden betreiben, insbesondere also an Rechts-
anwilte. Es soll bei der Formulierung von Antrdgen und Schriftsitzen im Verwaltungs-
und Verwaltungsstreitverfahren helfen und gleichzeitig den Zugang zu dem jeweils
einschligigen materiellen Verwaltungsrecht erleichtern. So ist das Buch einmal als Ar-
beitshilfe fir denjenigen, der nur selten mit der Bearbeitung verwaltungsrechtlicher Fille
befasst ist, gedacht. Es soll aber zum anderen auch dem Spezialisten Nutzen bringen;
denn angesichts der auch das offentliche Recht ergreifenden Normenflut ist niemand
mehr in der Lage, das Verwaltungs- und Verwaltungsprozessrecht in seiner gesamten
Breite zu beherrschen. Auch ein Fachanwalt fiir Verwaltungsrecht wird deshalb gerne,
wenn er fiir ihn unbekanntes juristisches Terrain betritt, sich einer Wegweisung bedienen
und dann - hoffentlich — zu diesem Buch greifen.

Gestaltung und Aufbau orientieren sich am Beck’schen Prozessformularbuch, das sich
in der Praxis bewdhrt hat und nunmehr bereits in der 8. Auflage vorliegt. Der Abschnitt
A stellt die Grundformen der Rechtsbehelfe dar. Die folgenden Abschnitte B-] behandeln
die Rechtsbehelfe im Zusammenhang mit den bedeutsamsten Bereichen des Besonderen
Verwaltungsrechts. Die hier entwickelten Formulare und Fallbeispiele sollen nicht nur die
fur das betreffende Gebiet typischen Rechtsbehelfe aufzeigen, sondern zugleich mit der
Behandlung von in der Praxis hiufig auftretenden materiell-rechtlichen Fragen eine
Argumentationshilfe geben. Landesrecht wird jeweils am Beispiel eines Landes dar-
gestellt. Auf Besonderheiten des Rechts anderer Lander kann aus Griinden der Ubersicht-
lichkeit nicht immer eingegangen werden.

Die tigliche Arbeit des Anwalts wird heute vielfach am PC geleistet. Aus diesem
Grunde werden die Antrags- und Klagemuster ohne Anmerkungen dem Buch auf einer
CD-ROM beigefiigt. Eine solche Arbeitshilfe sollte freilich nicht die sorgfaltige und am
Einzelfall orientierte eigene Bearbeitung ersetzen. SchliefSlich ist, dies muf$ insbesondere
bei der Lektiire eines Formularbuches beachtet werden, kein Fall wie der andere.

Berticksichtigt sind die Gesetzgebung und die Rechtsprechung bis Mitte des Jahres.

Autoren, Herausgeber und Verlag hoffen auf eine freundliche Aufnahme des Werkes
und sind fur Hinweise und Anregungen aus dem Kreis der Benutzer dankbar.

Im August 1998 Heribert Johlen

VI Johlen
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