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,Das Bauen ist uberall verboten. Ausnahmen bestimmt der Stadtbaurat So oder so
dhnlich lautete wohl frither vor Inkrafttreten des Bundesbaugesetzes die Praxis in vielen
Bauidmtern. Heute lidsst sich das Bauen nicht mehr auf cine so einfache Formel bringen.
Die rechtlichen Voraussetzungen fiir das Bauen werden vielmehr allgemein als kompli-
ziert empfunden. Und sie sind es wohl auch. Das gilt nicht zuletzt auch fiir das Bauen im
AuBenbereich. Das Bauen ist dort zwar vom Prinzip her allgemein verboten. Zahlreiche
Ausnahmen lassen diesen Grundsatz aber als mehr oder weniger durchléchert erscheinen.
Der Siedlungsdruck nimmt zu. Unterschiedliche Nutzungsanspriiche und Interessen
treffen im AuBenbereich wohl mindestens ebenso hart wie in bebauten Bereichen auf-
einander: Es ist das Interesse, den AuBenbereich nach Mdglichkeit von einer baulichen
Nutzung freizuhalten. Es sind die Interessen einer sich wandelnden Landwirtschatt, die
gewerblichen, standortgebundenen Vorhaben, die Windenergie mit ihren um sich grei-
fenden Anspriichen im Rahmen der Energiewende, die Biogasanlagen oder die Nutzung
der solaren Energie, um nur die wichtigsten zu nennen. Auch bei der Fliichtlingsunter-
bringung gerit der Aulenbereich in den Blick.

Zugleich sind aber auch die Belange des Naturschutzes und des Umweltschutzes zu
wahren. Dies will die bei AufBlenbereichsvorhaben voll anwendbare Eingriffsregelung
gewihrleisten. Zudem treten europiische Vorgaben wie die FFH- und Vogelschutz-RL
sowie der in der Praxis inzwischen wichtige europdische Artenschutz in das Blickfeld.

Das Buch ,,Bauen im AuBenbereich® will hier vor allem fiir den einzelnen Bauherrn
aber auch die mitwirkenden Behorden rechtliche Orientierungslinien aufzeigen und die
nicht selten weit verzweigten rechtlichen Vorgaben in tiberschaubarer und fiir die Praxis
leicht verstindlicher Weise biindeln. Der Schwerpunkt liegt dabei in der Darstellung der
rechtlichen Vorgaben des § 35 BauGB mit seinen Themen ,,privilegierte Vorhaben®, ,,nicht
privilegierte Vorhaben, ,teilprivilegierte Vorhaben® sowie ,,Auflenbereichssatzungen®
Dancben treten Regelungen aus den Bereichen der im Aullenbereich voll anwendbaren
Eingriffsregelung (§§ 14 ff BNatSchG), aber auch der europiische Gebiets- (§§ 32 bis 34
BNatSchG) und der europiische Artenschutz (§§ 44, 45 BNatSchG). Die Darstellung
beginnt jeweils mit einer kurzen Vorstellung des Rechtsgebietes und den dabei zu beach-
tenden rechtlichen Vorgaben. In einem anschlieBenden Teil werden grundlegende Ge-
richtsentscheidungen vor allem des BVerwG aber auch des EuGH mit ihren Leitsitzen
und wesentlichen Entscheidungsgriinden in geraffter Form dargestellt.

Begleitet wird die Darstellung von Kartenmaterial und Textbeispielen. Dies soll an
praktischen Beispiclen dem Verstindnis dienen und weiterfiihrende Hinweise fiir die
praktische Umsetzung geben. Allerdings sollten die Beispiele in Text und Bild nicht in
allen Fillen unbesehen als allgemeine ,,Faulenzer” verwertet werden, sondern jeweils im
Hinblick auf ihre Ubertragbarkeit nochmals durch die Hand gehen. ,,Manches ist genau-
so, manches aber auch ein wenig anders®, wissen wir schon aus der Festschrift des 3. Senats
des BVerfG fiir Friedrich Gottlob Nagelmann.

Das Buch steht in enger Verbindung mit der Schrift ,,Der AuBenbereichsschutz in Ge-
setzgebung und Rechtsprechung” sowie den jeweils in 5. Auflage erschienenen Werken
»,Handbuch des Bau- und Fachplanungsrechts® ,,Der Bebauungsplan® und mit dem in
2. Auflage erschienenen Buch ,,Die Planfeststellung®, mit denen sich in den rechtlichen
Grundlagen gemeinsame Schnittmengen ergeben.

Zu danken ist besonders dem Verlag C.H. Beck mit Verleger Dr. Hans-Dieter Beck
an der Spitze und den fiir dieses Werk zustindigen engagierten Lektoren Rechtsanwalt
Dr. Rolf-Georg Miiller und Rechtsanwalt Dr. Wolfgang Czerny. Unseren akademischen
Wegbegleitern und langjihrigen Freunden Prof. Dr. Werner Hoppe (1), Prof. Dr. Hans-
Werner Rengeling, Prof. Dr. Willi Bliimel (1) und Prof. Dr. Jorn Ipsen sowie Ministerial-

\Y



beck- h .de

direktor a. D. Prof. Dr. Michael Krautzberger (Berlin/Bonn), die uns au unterschledl e

Weise schon frith Gelegenheit gegeben hab erm @H m

von Zuhérern in Minster, Osnabriick, Bonmﬁ ﬂBtﬂ A D LU N G
Seminarveranstaltungen darzustellen, danken wir fiir wertvolle Anregungen.

Miinster, im Januar 2017 Eva-Maria Stiier & Bernhard Stiier
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