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Vorwort

,,Das Bauen ist ˇberall verboten. Ausnahmen bestimmt der Stadtbaurat.‘‘ So oder so
�hnlich lautete wohl frˇher vor Inkrafttreten des Bundesbaugesetzes die Praxis in vielen
Bau�mtern. Heute l�sst sich das Bauen nicht mehr auf eine so einfache Formel bringen.
Die rechtlichen Voraussetzungen fˇr das Bauen werden vielmehr allgemein als kompli-
ziert empfunden. Und sie sind es wohl auch. Das gilt nicht zuletzt auch fˇr das Bauen im
Au�enbereich. Das Bauen ist dort zwar vom Prinzip her allgemein verboten. Zahlreiche
Ausnahmen lassen diesen Grundsatz aber als mehr oder weniger durchl˛chert erscheinen.
Der Siedlungsdruck nimmt zu. Unterschiedliche Nutzungsansprˇche und Interessen
treffen im Au�enbereich wohl mindestens ebenso hart wie in bebauten Bereichen auf-
einander: Es ist das Interesse, den Au�enbereich nach M˛glichkeit von einer baulichen
Nutzung freizuhalten. Es sind die Interessen einer sich wandelnden Landwirtschaft, die
gewerblichen, standortgebundenen Vorhaben, die Windenergie mit ihren um sich grei-
fenden Ansprˇchen im Rahmen der Energiewende, die Biogasanlagen oder die Nutzung
der solaren Energie, um nur die wichtigsten zu nennen. Auch bei der Flˇchtlingsunter-
bringung ger�t der Au�enbereich in den Blick.
Zugleich sind aber auch die Belange des Naturschutzes und des Umweltschutzes zu

wahren. Dies will die bei Au�enbereichsvorhaben voll anwendbare Eingriffsregelung
gew�hrleisten. Zudem treten europ�ische Vorgaben wie die FFH- und Vogelschutz-RL
sowie der in der Praxis inzwischen wichtige europ�ische Artenschutz in das Blickfeld.
Das Buch ,,Bauen im Au�enbereich‘‘ will hier vor allem fˇr den einzelnen Bauherrn

aber auch die mitwirkenden Beh˛rden rechtliche Orientierungslinien aufzeigen und die
nicht selten weit verzweigten rechtlichenVorgaben in ˇberschaubarer und fˇr die Praxis
leicht verst�ndlicherWeise bˇndeln. Der Schwerpunkt liegt dabei in der Darstellung der
rechtlichenVorgaben des § 35 BauGB mit seinenThemen ,,privilegierteVorhaben‘‘, ,,nicht
privilegierte Vorhaben‘‘, ,,teilprivilegierte Vorhaben‘‘ sowie ,,Au�enbereichssatzungen‘‘.
Daneben treten Regelungen aus den Bereichen der im Au�enbereich voll anwendbaren
Eingriffsregelung (§§ 14 ff BNatSchG), aber auch der europ�ische Gebiets- (§§ 32 bis 34
BNatSchG) und der europ�ische Artenschutz (§§ 44, 45 BNatSchG). Die Darstellung
beginnt jeweils mit einer kurzenVorstellung des Rechtsgebietes und den dabei zu beach-
tenden rechtlichen Vorgaben. In einem anschlie�enden Teil werden grundlegende Ge-
richtsentscheidungen vor allem des BVerwG aber auch des EuGH mit ihren Leits�tzen
und wesentlichen Entscheidungsgrˇnden in geraffter Form dargestellt.
Begleitet wird die Darstellung von Kartenmaterial und Textbeispielen. Dies soll an

praktischen Beispielen dem Verst�ndnis dienen und weiterfˇhrende Hinweise fˇr die
praktische Umsetzung geben. Allerdings sollten die Beispiele in Text und Bild nicht in
allen F�llen unbesehen als allgemeine ,,Faulenzer‘‘ verwertet werden, sondern jeweils im
Hinblick auf ihre �bertragbarkeit nochmals durch die Hand gehen. ,,Manches ist genau-
so, manches aber auch ein wenig anders‘‘, wissen wir schon aus der Festschrift des 3. Senats
des BVerfG fˇr Friedrich Gottlob Nagelmann.
Das Buch steht in enger Verbindung mit der Schrift ,,Der Au�enbereichsschutz in Ge-

setzgebung und Rechtsprechung‘‘ sowie den jeweils in 5. Auflage erschienenen Werken
,,Handbuch des Bau- und Fachplanungsrechts‘‘, ,,Der Bebauungsplan‘‘ und mit dem in
2. Auflage erschienenen Buch ,,Die Planfeststellung‘‘, mit denen sich in den rechtlichen
Grundlagen gemeinsame Schnittmengen ergeben.
Zu danken ist besonders dem Verlag C.H. Beck mit Verleger Dr. Hans-Dieter Beck

an der Spitze und den fˇr dieses Werk zust�ndigen engagierten Lektoren Rechtsanwalt
Dr. Rolf-Georg Mˇller und Rechtsanwalt Dr.Wolfgang Czerny. Unseren akademischen
Wegbegleitern und langj�hrigen Freunden Prof. Dr.Werner Hoppe ({), Prof. Dr. Hans-
Werner Rengeling, Prof. Dr.Willi Blˇmel ({) und Prof. Dr. J˛rn Ipsen sowie Ministerial-
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direktor a.D. Prof. Dr. Michael Krautzberger (Berlin/Bonn), die uns auf unterschiedliche
Weise schon frˇh Gelegenheit gegeben haben, unsere Gedanken einem gr˛�eren Kreis
von Zuh˛rern in Mˇnster, Osnabrˇck, Bonn, Berlin und Speyer sowie bei zahlreichen
Seminarveranstaltungen darzustellen, danken wir fˇr wertvolle Anregungen.

Mˇnster, im Januar 2017 Eva-Maria Stˇer & Bernhard Stˇer

Vorwort
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