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Vorwort (Felix Welti/Horst Frehe)
Das Recht der Gleichstellung und Teilhabe behinderter Menschen ist noch immer ein junges und
dynamisches Rechtsgebiet. Dies ist die dritte Auflage der ersten systematischen Sammlung der auf
diesem Gebiet in Bund und Ländern der Bundesrepublik Deutschland geltenden Rechtsvorschriften
mit kurzen einführenden Erläuterungen. Die meisten der hier abgedruckten Rechtsnormen sind in den
letzten zwanzig Jahren erlassen worden. Insgesamt steht das Recht der Gleichstellung behinderter
Menschen in dem Spannungsfeld, behinderte Menschen als gleichberechtigte Subjekte des Rechts in
Staat und Gesellschaft anzuerkennen und insoweit Sonderrecht zu vermindern, zugleich aber die an-
gemessenen Vorkehrungen und besonderen Maßnahmen zu regeln, die behinderten Menschen gleichen
Zugang zu Rechten und zur Teilhabe am Leben in der Gesellschaft schaffen.
Die Bemühungen um ein Recht der Gleichstellung behinderter Menschen im heutigen Sinne begannen
in den 1980er Jahren – auch innerhalb der Vereinten Nationen - und griffen entsprechende Initiativen
aus den USA (Sec. 504 Rehabilitation Act 1973; ADA 1990), Kanada und Großbritannien auf, wo die
Antidiskriminierungsgesetzgebung im Ganzen und die Bewegung behinderter Menschen für ein
selbstbestimmtes Leben sich früher und weiter entwickelt hatten als in Deutschland. Sie fanden auch
Eingang in das Betreuungsgesetz, mit dem 1990 die allgemeine Rechtsposition vor allem geistig und
seelisch behinderter Menschen verbessert wurde.
Im Verfassungsentwurf der Arbeitsgruppe „Neue Verfassung der DDR“ des Runden Tisches vom April
1990 wurde Behinderung als Merkmal eines besonderen Gleichheitssatzes genannt. In den 1992 und
1993 beschlossenen Verfassungen der neuen Bundesländer wurden entsprechende Verfassungsnormen
aufgenommen. Dem folgten 1994 der Bund (Art. 3 Abs. 3 Satz 2 GG) und danach die weiteren Länder
bis auf Hamburg, Hessen und Nordrhein-Westfalen. Auf der europäischen Ebene wurde im Amster-
damer Vertrag 1997 Art. 13 EGV (heute Art. 19 AEUV) aufgenommen, mit dem die Gemeinschaft
(heute EU) zur Rechtsetzung gegen die Diskriminierung behinderter Menschen ermächtigt wurde. Im
Jahr 2000 bekannte sich die Gemeinschaft in der Charta der Grundrechte zum Grundsatz der Gleichheit
behinderter Menschen und konkretisierte ihn für Beschäftigung und Beruf in der Gleichbehandlungs-
rahmenrichtlinie (RL 2000/78/EG).
Diese Impulse der internationalen Rechtsentwicklung, des Verfassungsrechts und des europäischen
Rechts wurden zunächst vor allem in Behindertengleichstellungsgesetze umgesetzt. Das erste Gesetz
dieser Art wurde 1999 im Land Berlin erlassen, es folgten 2001 Sachsen-Anhalt und 2002 der Bund,
zuletzt Niedersachsen im Jahr 2008. Die Behindertengleichstellungsgesetze sind ein Kern des Behin-
dertengleichstellungsrechts. Sie gehören dem öffentlichen Recht zu und wenden sich primär an die
öffentliche Verwaltung. Sie konkretisieren das jeweilige Verständnis einer über formale Rechtsgleich-
heit hinaus reichenden Gleichstellung behinderter Menschen. Ein Kernbegriff ist dabei die Herstellung
von Barrierefreiheit. Mit dem Rechtsinstitut der Zielvereinbarung zwischen Verbänden behinderter
Menschen und Unternehmen oder Unternehmensverbänden greifen die Behindertengleichstellungs-
gesetze in das private Recht aus. Durch Verbandsklagerechte schaffen sie auch neue Möglichkeiten
der Rechtsdurchsetzung. Institutionell wurden die Aufgaben der Beauftragten für behinderte Menschen
oder vergleichbarer Institutionen geregelt. Mittlerweile sind im Bund und in vielen Ländern die Be-
hindertengleichstellungsgesetze bereits einmal reformiert worden, um den Anforderungen der UN-
BRK gerecht zu werden und die Erfahrungen der Rechtsanwendung aufzugreifen. Besondere Bedeu-
tung hatte die BGG-Novellierung im Bund 2016.
Mit den Behindertengleichstellungsgesetzen von Bund und Ländern wurden jeweils zahlreiche weitere
Rechtsvorschriften geändert (Artikelgesetze) und inhaltlich und terminologisch angepasst. Insbeson-
dere im Recht der Bauordnung und der öffentlichen Infrastruktur wurden Normen zur Barrierefreiheit
eingefügt, im Recht der Berufszulassung wurden Zugangsbeschränkungen für gesundheitlich beein-
trächtigte Personen vermindert. Durch die zahlreichen Änderungen bestehender Gesetze wurden die
Änderungen in den jeweiligen Sachbereichen implementiert, zugleich wurde die Materie des Behin-
dertengleichstellungsrechts unübersichtlicher. Es ist nun die Aufgabe von Rechtsanwendung, Recht-
sprechung und Rechtswissenschaft die jeweiligen Systematiken der Rechtsgebiete mit der Gleichstel-
lung behinderter Menschen angemessen zu verknüpfen.
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Mit dem Allgemeinen Gleichbehandlungsgesetz (AGG) 2006 wurde die Gleichstellung behinderter
Menschen im Zivilrecht fortgesetzt und damit insbesondere in Rechtsbereichen wie dem Arbeitsrecht
und Mietrecht thematisiert. Auch die Verbindung zum Sozialrecht mit seinen Normen zur Rehabili-
tation und Teilhabe wurde durch die mit dem AGG eingefügten allgemeinen Sozialrechtsnormen
§ 33c SGB I und § 19a SGB IV verstärkt.
Die 2009 in Deutschland in Kraft getretene Behindertenrechtskonvention der Vereinten Nationen ver-
stärkt die Orientierung des Behindertengleichstellungsrechts, behinderten Menschen die volle Wahr-
nehmung aller Menschenrechte und insgesamt der Möglichkeiten der allgemeinen Rechtsordnung zu
ermöglichen. Zentrale Rechtsbegriffe sind insoweit auch hier die individuelle Autonomie, die Nicht-
diskriminierung, die volle und effektive Teilhabe und die Inklusion in die Gesellschaft, die Achtung
vor der Differenz, die Chancengleichheit und die Barrierefreiheit. Die Konvention ist eine wichtige
Auslegungshilfe für das deutsche Recht einschließlich des Verfassungsrechts. Sie stellt das Behinder-
tengleichstellungsrecht noch deutlicher in den Kontext der allgemeinen Durchsetzung bürgerlicher und
sozialer Menschenrechte für alle sowie in den Kontext der weiteren Bemühungen um eine Rechtsord-
nung und Gesellschaft ohne Barrieren und gruppenbezogene Benachteiligungen. Insoweit steht das
Behindertengleichstellungsrecht auch in einem besonderen Kontext zu anderen Querschnittsmaterien
des Rechts wie der Gleichstellung von Frauen und Männern, dem Respekt vor den Kindern und der
Gleichbehandlung älterer Menschen.
Die erste und die zweite Auflage dieser Textsammlung mit Einführungen haben 2010 und 2013 eine
sehr gute Aufnahme erfahren. Sie ist zu einer wichtigen Unterstützung für die Arbeit der Verbände
behinderter Menschen geworden, die auch in den Gerichten, in der Verwaltung und der Anwaltschaft
beachtet und genutzt wird. Für Anregungen und Kritik aus dem Kreis der Nutzerinnen und Nutzer
bedanken wir uns, ebenso beim NETZWERK ARTIKEL 3 e.V. und dem Bundesministerium für Arbeit
und Soziales, dem Verlag und der Autorin und den Autoren, die diese Neuauflage möglich gemacht
haben.
   
Bremen/ Kassel Die Herausgeber
im Januar 2018 Horst Frehe/Felix Welti

Vorwort (Felix Welti/Horst Frehe)
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Vorwort (H.-Günter Heiden)
Angesichts der nunmehr dritten Auflage der Textsammlung „Behindertengleichstellungsrecht“ ist es
an der Zeit, einen kleinen Rückblick auf die Entstehungsgeschichte dieses mittlerweile zum Standard-
werk gewordenen Bandes zu werfen: Fast genau vor zehn Jahren, im Sommer 2007 wurde die Idee
dazu geboren: Es sollte unter dem Titel „Behindertengleichstellungsrecht“ in CD-ROM-Form eine
Zusammenstellung von Texten geben, die als Schulungsmaterial für Behindertenorganisationen dienen
sollte.
Dieses Vorhaben war seinerzeit verbändeübergreifend angelegt. Ihre Mitwirkung hatten zugesagt: der
Sozialverband VdK, der Sozialverband Deutschland, die BAG Selbsthilfe, die Bundesvereinigung
Lebenshilfe für Menschen mit geistiger Behinderung, der Deutsche Blinden- und Sehbehindertenver-
band und die Interessenvertretung Selbstbestimmt Leben in Deutschland (ISL). Zur fachlichen Un-
terstützung konnte Felix Welti gewonnen werden, der zu diesem Zeitpunkt am Lehrstuhl für Sozial-
recht und Verwaltungsrecht an der Hochschule Neubrandenburg tätig war. Finanziell wurde das CD-
Projekt durch die Aktion Mensch gefördert und die Gesamtkoordination hatte das NETZWERK AR-
TIKEL 3 – Verein für Menschenrechte und Gleichstellung Behinderter e.V. übernommen.
Wieso war uns dieser neuartige Ansatz angesichts einer Vielfalt von vorhandenen Bänden zum Sozi-
alrecht wichtig? Im Übergang vom 20. zum 21. Jahrhundert hatte sich (nicht nur) in Deutschland ein
Perspektivenwechsel in der Sichtweise von Behinderung von einem medizinischen zu einem men-
schenrechtlichen Modell vollzogen, der oft von einer weltweit agierenden Behindertenbewegung er-
kämpft wurde und in vielen Gesetzen seinen Niederschlag fand. In Deutschland etwa mit dem Kampf
für die Ergänzung der Verfassung, die 1994 gelang oder mit dem Behindertengleichstellungsgesetz
(BGG) von 2002 und dem Allgemeinen Gleichbehandlungsgesetz (AGG) von 2006. Vorläufiger Hö-
hepunkt war die Verabschiedung der UN-Behindertenrechtskonvention im Dezember 2006, an deren
Entstehung die internationale Zivilgesellschaft in Form der Behindertenverbände unter dem Motto
"Nothing about us without us! - Nichts über uns ohne uns!" beteiligt war.
All diese Normen zur rechtlichen Gleichstellung, die nicht im Sozial- oder Leistungsrecht verwurzelt
sind, waren aber über viele Fundstellen verstreut und somit schwer aufzufinden. Selbst im Internet
existierte noch keine zusammenhängende Darstellung des Gleichstellungsrechts behinderter Frauen
und Männer auf nationaler und internationaler Ebene. Dadurch wurde die Entfaltung ihrer Wirkung
verhindert und behinderte Menschen konnten deshalb nur erschwert ihre Rechte kennen- und durch-
setzen lernen. Es fehlte also eine gegliederte Zusammenstellung und somit die leichte Auffindbarkeit
und Nutzbarkeit dieser Gleichstellungstexte. So ging eine kleine Gruppe engagierter Juristinnen und
Juristen ans Werk und siehe - der Versuch gelang. Im November 2008 wurde die CD-ROM dann fertig.
Damals schrieb ich im Vorwort dazu:
„In dieser Gesetzessammlung sind die wesentlichen Texte zur rechtlichen Gleichstellung zu finden,
angefangen von der neuen UN-Behindertenrechtskonvention über europäisches Recht bis hin zu den
Vorschriften der Bauordnungen auf Ebene der Bundesländer. Wir haben dazu das Völkerrecht, das
Europäische Recht, das Verfassungsrecht, das Öffentliche Recht und das Zivilrecht unter die Lupe
genommen. Das gesamte Leistungsrecht wurde jedoch bewusst ausgeklammert, um den Focus auf den
Gleichstellungsaspekt zu lenken.
Mit dieser Zusammenstellung hat das NETZWERK ARTIKEL 3 e.V. Neuland betreten und sozusagen
eine „Betaversion“ vorgelegt, die der Ergänzung und Erweiterung bedarf.“
Unser Blick ging deshalb damals noch weiter: Um die Nachhaltigkeit unseres Vorhabens zu sichern,
sollten mit der CD-ROM, sozusagen als „Referenzprojekt“, auch rechtswissenschaftlich ausgerichtete
Verlage angesprochen werden. Unser Ziel war es, eine solche Textsammlung in erweiterter Form (mit
Kommentierungen, Einordnungen, etc.) einem breiten Kreis interessierter Personen auch in Printform
zugänglich zu machen. Mit dem NOMOS-Verlag konnte dann ein kompetenter Partner gewonnen
werden, sodass bereits im Jahr 2010 die erste Auflage in Printform erschien, mit einer Beilage, die
noch einmal alle Texte auf einer CD-ROM enthielt. Das Bundeskompetenzzentrum Barrierefreiheit
unterstützte dieses Vorhaben damals auch finanziell, sodass die Textsammlung beginnen konnte, Wir-
kung zu erzielen.
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Diese Wirkung wird anhalten, auch wenn es in diesen Zeiten im rechtlichen Diskurs vorwiegend um
die Neufassung des Sozialgesetzbuches IX geht und die Herauslösung der Eingliederungshilfe aus dem
Sozialgesetzbuch XII. Dieser Tatsache haben Herausgeber und Verlag aber Rechnung getragen und
den kompletten neuen Text des SGB IX per Stand 1. Januar 2018 in den vorliegenden Band integriert.
So erhalten die Leserinnen und Leser eine umfassende und aktuelle rechtliche Unterrichtung, die In-
formation und Empowerment gleichzeitig garantiert!
 
Berlin, im Januar 2018 H.- Günter Heiden M.A.
 NETZWERK ARTIKEL 3 e.V.

Vorwort (H.-Günter Heiden)
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