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Vorwort zur zwolften Auflage

In der emotional aufgeladenen Fliichtlingspolitik versuchen alle, nach bestem Wissen und
Gewissen das Richtige zu tun. Als grofte Aufgabe der Gegenwart wird die Integration der
rund eine Million Menschen gesehen, die im letzten Jahr nach Deutschland gekommen
sind. Zugleich besteht weitreichender politischer Konsens, dass all diejenigen zeitnah das
Land verlassen sollen, die keine Bleibeperspektive haben. Die grof3e Koalition hat zu diesen
Zwecken zum einen das am 17. Mirz 2016 in Kraft getretene sogenannte ,,Asylpaket IT%
erlassen. Es umfasst das ,,Gesetz zur Einfiihrung beschleunigter Asylverfahren® und wird
von dem ,,Gesetz zur erleichterten Ausweisung von straffilligen Auslindern und zum
erweiterten Ausschluss der Fliichtlingsanerkennung bei straffilligen Asylbewerbern® flan-
kiert. Zum anderen wurde das am 6. August 2016 in Kraft getretene und nach dem
Leitgedanken des Forderns und Forderns konstruierte ,,Integrationsgesetz® erlassen, das als
Artikelgesetz zahlreiche bestehende Regelungskomplexe dndert. Auch die im vorliegenden
Werk kommentierten Normen wurden hierdurch umfangreich novelliert, sodass eine Neu-
auflage unabdingbar erscheint. SchlieSlich waren die im Februar und November 2016,
sowie im Juli und August 2017 in Kraft getretenen Neuregelungen des ,,Datenaustausch-
verbesserungsgesetzes, des ,,Gesetzes zur Verbesserung des Schutzes der sexuellen Selbst-
bestimmung®, des ,,Gesetzes zur Bekimpfung von Kinderehen® sowie des ,,Gesetzes zur
Umsetzung aufenthaltsrechtlicher Richtlinien der Europdischen Union zur Arbeitsmigrati-
on‘ und des ,,Gesetzes zur besseren Durchsetzung der Ausreisepflicht® in das Werk ein-
zuarbeiten.

Aber nicht nur beziiglich des Normenwerks ist von Anderungen zu berichten. Aufgrund
der steigenden Arbeitsbelastung wurde auch das Autorenteam erweitert. Hinzugekommen
sind Frau Richterin am VG Karlsruhe Dr. Isabel Rocker, die bis vor kurzem am Bundes-
verfassungsgericht als wissenschaftliche Mitarbeiterin wirkte, Herr Richter am Bundesver-
waltungsgericht Franz Wilhelm Dollinger, der ebenfalls iiber Erfahrungen als wissenschaft-
licher Mitarbeiter am Bundesverfassungsgericht sowie zudem als Vorsitzender Richter am
Landessozialgericht Baden-Wiirttemberg verfiigt, und Herr Richter am VGH Dr. Wolf-
gang Schenk, der ebenfalls als wissenschaftlicher Mitarbeiter am Bundesverfassungsgericht
titig war und jetzt am VGH Baden-Wiirttemberg arbeitet. Kollegin Dr. Alexandra Suf3-
mann wechselte aus dem Fliichtlingsbereich im Staatsministerium Baden-Wiirttemberg in
das Amt der Regierungsvizeprisidentin beim Regierungsprisidium Stuttgart, sodass auch
auf diese Weise weiterhin fur erginzende Informationen aus dem Bereich der Exekutive
gesorgt ist.

Der Verlag hat die Neuauflage wiederum mit groBem Engagement begleitet, woftir
insbesondere Herrn Lektoratsleiter Dr. Johannes Wasmuth sowie unserer allseits geschitzten
Fachlektorin Frau Ruth Schrodl sehr herzlich gedankt sei.

Stuttgart/Darmstadt, im Oktober 2017 Jan Bergmann
Klaus Dienelt
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Vorwort

Aus dem Vorwort zur elften Auflage

Das Migrationsrecht ist nicht zuletzt aufgrund der aktuellen Fliichtlingsbewegungen
vielfiltigen und raschen Anderungen unterworfen. Seit Erscheinen der letzten Auflage
waren insbesondere das Richtlinienumsetzungsgesetz 2013 und das am 1. August 2015 in
Kraft getretene Gesetz zur Neubestimmung des Bleiberechts und der Aufenthaltsbeendi-
gung einzuarbeiten, welches u.a. das von Bergmann/Dérig auf den letzten Deutschen
Verwaltungsgerichtstagen europarechtlich angestoene neue Ausweisungsrecht einflihrt,
sowie das soeben erst beschlossene Asylverfahrensbeschleunigungsgesetz. Vor der Tire
stehen die weitere Umsetzung der novellierten Asylverfahrens-Richtlinie 2013/32/EU und
zahlreiche Reformvorschlige insbesondere zum Asylrecht, die aus den Verhandlungsergeb-
nissen der verschiedenen Fliichtlingsgipfel resultieren.

Am Autorenteam hat sich wenig verindert. Die sieben Kolleginnen und Kollegen sind
allesamt beruflich im Auslinder- bzw. Asylrecht aktiv und bieten insbesondere den richter-
lichen Blick auf diese spannende Materie. Der Schwerpunkt des Kommentars liegt auf der
besonderen Nutzbarkeit fiir die alltigliche Praxis, weswegen Literaturstreitigkeiten weniger
Raum erhalten.

Stuttgart/Darmstadt, im November 2015 Jan Bergmann
Klaus Dienelt

Aus dem Vorwort zur zehnten Auflage

Die rasch fortschreitende Europiisierung des Auslinder- und Asylrechts macht eine Neu-
auflage des Kommentars unausweichlich. Einzuarbeiten war insbesondere das am 26. No-
vember 2011 in Kraft getretene weitere Richtlinienumsetzungsgesetz, durch welches u. a.
die Riickfithrungsrichtlinie in bundesdeutsches Recht umgesetzt wurde, sowie das am
1. August 2012 in Kraft getretene Gesetz zur Umsetzung der Hochqualifizierten-Richtlinie
(Blue Card).

Die Neuauflage war Anlass fiir weitere Anderungen: Die bislang in § 4 AufenthG
versteckte Kommentierung des ARB 1/80 wurde komplett tiberarbeitet und benutzer-
freundlich verselbstindigt. Hinzugekommen ist des Weiteren eine Kurzkommentierung der
EU-Grundrechtecharta, die im Laufe der nichsten Jahre gerade in unseren Rechtsgebieten
erheblich an Bedeutung gewinnen diirfte. Die wichtigste Neuerung jedoch ist die Erweite-
rung des Autorenkreises um die in einem Auslinderrechtssenat des VGH Baden-Wiirttem-
berg aktive Frau Dr. Ina Bauer, um die am Verwaltungsgericht Stuttgart titige Richterin
Frau Dr. Simone Wunderle, die einen Schwerpunkt auch im humanitiren Aufenthaltsrecht
hat, um die ebendort titige, zuvor als Richterin am Sozialgericht aktive Frau Dr. Alexandra
Sufimann, die ihr besonderes sozial- und arbeitsrechtliches Know-how einbringt, um den
am Berliner Verwaltungsgericht titigen Herrn Kai-Christian Samel, der zuvor am Bundes-
verfassungsgericht als wissenschaftlicher Mitarbeiter im Auslinderrecht aktiv war, sowie um
Herrn Holger Winkelmann, der aufgrund seiner vielfiltigen Erfahrungen bei der Bundes-
polizei vor allem die grenz-, strafrechts- und haftrelevanten Normen mit Praxiswissen
anreichert. Gemeinsam mit der bei der Beauftragten der Bundesregierung flir Migration,
Fliichtlinge und Integration titigen Frau Sybille Roseler, die den Kommentar nach dieser
Neuauflage verlisst, besteht das Autorenteam damit derzeit aus acht und langfristig aus
sieben Personen, was den Verlag zur Umstellung auf das Herausgebermodell veranlasste.

Stuttgart/Darmstadt, im April 2013 Jan Bergmann
Klaus Dienelt
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Aus dem Vorwort zur neunten Auflage

Fiinf Jahre sind vergangen, seit unser verehrter Mentor und viterlicher Freund Professor
Dr. Giinter Renner am 19. August 2005 plotzlich und unerwartet im Alter von 66 Jahren
in Melsungen verstorben ist. Giinter Renner hat das Auslinderrecht in Deutschland wie
kaum ein anderer geprigt. Sowohl mit dem von ihm geleiteten 12. Senat am Hessischen
Verwaltungsgerichtshof als auch mit zahllosen wissenschaftlichen Beitrigen und vor allem
dem seit der 5. Auflage von 1991 bis 2005 betreuten vorliegenden Kommentar hat er
mafgeblich Einfluss genommen auf Rechtsprechung und Verwaltung. ,,Der Renner®, wie
das 1967 von Dr. Werner Kanein begriindete Werk bald tiberall genannt wurde, ist einfach
jedem im Auslinderrecht Titigen ein Begriff.

Gunter Renner hinterlisst ohne jeden Zweifel groBe FuBstapfen. Mit der kurz vor
seinem Tod fertiggestellten 8. Auflage hinterlie er zudem eine erste umfassende Kom-
mentierung des am 1. Januar 2005 in Kraft getretenen neuen Zuwanderungsrechts.
Entsprechend seinem im Verlagsvertrag niedergelegten Willen haben wir diese Kommen-
tierung unseren Bearbeitungen zugrunde gelegt und sodann fortgeschrieben. Neu einge-
arbeitet wurde vor allem das am 28. August 2007 in Kraft getretene Richtlinienumset-
zungsgesetz, mit dem insgesamt elf Richtlinien der Europiischen Union in das inner-
staatliche Recht umgesetzt worden sind, sowie die seit dem 26. Oktober 2009 vorliegende
bundeseinheitliche Allgemeine Verwaltungsvorschrift zum Aufenthaltsgesetz.

AuBerlich haben wir vorsichtige Anderungen vorgenommen. Am augenfilligsten diirfte
die Umstellung des gesamten Kommentars auf FuBnoten sein, die zur besseren Lesbarkeit
beitragen soll. In den FuBnoten kehren wir uns zudem iiberwiegend ab von den bisher
vielfach verwendeten EZAR-Quellenangaben und zitieren verstirkt im herkémmlichen
Sinne, auch um das raschere Auffinden in Datenbanken zu erleichtern. So wird manches
altbekannt und manches neu erscheinen. Giinter Renners auslinderrechtliches Erbe wird
gepflegt und weiterentwickelt. Sein liberaler Geist wirkt fort. Daran ist uns gelegen.

Stuttgart/Darmstadt/Berlin, im September 2010 Jan Bergmann
Klaus Dienelt
Sybille R &seler

Aus dem Vorwort zur achten Auflage

Nun ist endlich gelungen, was lange verhindert und dann doch begonnen worden ist:
Das alte deutsche Auslinderrecht ist zu einem neuen Zuwanderungsrecht entwickelt
worden.

Nach der Reform des deutschen Staatsangehorigkeitsrechts in den Jahren 1999 und 2000
hat sich zunichst in zahlreichen gesellschaftlichen Gruppen und dann bei dem Gesetzgeber
die Erkenntnis durchgesetzt, dass auch das Auslinderrecht reformiert werden sollte. Die
These vom Nichteinwanderungsland Deutschland konnte nicht linger die allfillige Anpas-
sung an grundlegend gednderte Verhiltnisse hindern. Zunehmende wirtschaftliche Schwie-
rigkeiten und demografische Defizite hatten Grundlagen und System des Auslindergesetzes
von 1990 schneller als erwartet altern lassen. Die vielfiltigen Bestrebungen auf europiischer
Ebene, die Bausteine fiir ein zukunftstaugliches Migrationsrecht zu schaften, brachten
Deutschland in Zugzwang. Die Europiische Union machte von den ihr neu iibertragenen
Kompetenzen in den Bereichen Visa und Zuwanderung sowie Asyl und Fliichtlinge ziigig
Gebrauch.

Nachdem die Unabhingige Kommission ,,Zuwanderung® in ihrem Bericht ,,Zuwan-
derung gestalten — Integration fordern® im Juli 2001 festgestellt hatte: ,,Deutschland
braucht Zuwanderinnen und Zuwanderer®, entschied sich der Gesetzgeber flir eine Umge-
staltung des Auslinderrechts in ein modernes Zuwanderungsrecht. Nach langen parlamen-
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Vorwort

tarischen Auseinandersetzungen und der Nichtigerklirung des ersten Zuwanderungsgeset-
zes von 2002 wegen einer verfassungswidrigen Zustimmung des Bundesrats konnte das
Zuwanderungsgesetz (ZuwG) {ber drei Jahre nach Einbringung des ersten Entwurfs
schlieflich am 1. Januar 2005 in Kraft treten.

Die vielfachen Herausforderungen fiir die deutsche Zuwanderungspolitik sind mit die-
sem Gesetz angenommen, aber nicht gemeistert. Wihrend die Auslinderpolizeiverordnung
von 1938 und das Auslindergesetz von 1965 jeweils ein Vierteljahrhundert und das Aus-
lindergesetz 1990 fast 15 Jahre gegolten haben, wird das Aufenthaltsgesetz schon in finf
Jahren grundlegend verindert sein. Unabhingig von den ohnehin notwendigen Nachbesse-
rungen wird die noch ausstehende Umsetzung einiger EU-Richtlinien schon in den
nichsten zwei Jahren flir wesentliche Verinderungen sorgen. Vor allem die folgenden
Bereiche werden davon betroffen sein: Freiziigigkeit der Unionsbiirger, Familienzusam-
menfiihrung zu Drittstaatsangehorigen, Daueraufenthalts- und Weiterwanderungsrecht von
Drittstaatsangehorigen, Asyl- und Fliichtlingsstatus und Asylverfahren.

Melsungen, im Juni 2005 Giinter Renner

Aus dem Vorwort zur siebenten Auflage

Fast neun Jahre sind seit der Wiedervereinigung Deutschlands und dem Zusammenbruch
des Ostblocks vergangen, seit tiber acht Jahren gilt das neue Auslindergesetz, und vor
annihernd sechs Jahren wurde das Asylgrundrecht durch die neue Drittstaatenklausel sehr
weitgehend beschnitten. Die europiische Einigung schreitet fort. Der Vertrag von Ams-
terdam wird nach seinem Inkrafttreten wesentliche auslinderrechtliche Kompetenzen auf
die Europiische Union verlagern. Zuzug und Aufenthalt von Drittstaatsangehorigen wer-
den dem Einfluss der Mitgliedstaaten entzogen werden. Mit den Europa-Abkommen ist der
Weg fiir eine Erweiterung der Union um mittel- und osteuropiische Reformstaaten
geebnet und vorgezeichnet. Damit erweist sich an der Schwelle zu einem neuen Jahr-
hundert und Jahrtausend der enge Zusammenhang zwischen der Globalisierung der Le-
bens- und Arbeitsverhiltnisse und dem zunehmenden Bedarf an einer zeitgerechten Aus-
gestaltung des Migrationsrechts im weiteren Sinne.

Geblieben ist ein nicht unbetrichtlicher Reformstau. Die Aufrechterhaltung der These
vom Nichteinwanderungsland verhinderte aber die notwendigen Schlussfolgerungen aus
der Tatsache, dass Deutschland die Einwanderung zahlreicher Auslinder durch Gewihrung
eines Daueraufenthalts und durch Einbiirgerung in der Vergangenheit rechtlich und tat-
sichlich zugelassen hat und weiter zuldsst. Das bestindige Leugnen der millionenfachen
Einwanderungssituation hat es verhindert, die Regelung des Aufenthalts von Auslindern in
Deutschland endlich als einen Teil der gemeinsamen Daseinsvorsorge zu begreifen, statt
Nichtdeutsche ausschlieSlich oder vorwiegend als Quelle polizeilicher Gefahren anzusehen
und zu behandeln. Nicht zuletzt die beharrlich verweigerte Bereitschaft zur Anerkennung
mehr oder weniger unabinderlicher Fakten ist verantwortlich flir das allenthalben fest-
zustellende Fehlen system- und sachgerechter Vorschriften — und damit auch flir den
Mangel an Akzeptanz des gesetzten Rechts in der deutschen wie in der nichtdeutschen
Bevolkerung.

Melsungen, im Februar 1999 Giinter Renner



Vorwort

Aus dem Vorwort zur sechsten Auflage

Die ersten Jahre nach dem Zusammenbruch der kommunistischen Staaten Ost- und
Stidosteuropas und der Wiedervereinigung Deutschlands waren geprigt von hoffhungs-
voller Aufbruchstimmung einerseits und unsicheren Zukunftserwartungen andererseits.
Ungeachtet zwischenzeitlicher Enttiuschungen und Riickschlige, nicht nur wegen des
Kriegs im ehemaligen Jugoslawien, hat die Offnung von Grenzen, Mirkten und Systemen
den Wanderungsbewegungen neuen Auftrieb verlichen. Der von Grenzkontrollen freie
europiische Binnenmarkt kann den Austausch von Waren, Dienstleistungen und Arbeits-
kriften sowie die allgemeine Freiziigigkeit weiter fordern. Dabei liegen die moglichen
Gefahren fehlender Steuerung der iiber die EG-Freiziigigkeit hinausgehenden Zuwan-
derung auf der Hand.

Ein grundlegender Wandel hat sich innerhalb weniger Monate im Asylrecht vollzogen.
Das neue Asylverfahrensgesetz vom Juli 1992 wurde bereits kurz nach seinem — teilweisen —
Inkrafttreten fiir ungeniigend erachtet und mit der Anderung der grundgesetzlichen
Gewihrleistung des Asylrechts einer erneuten Revision unterzogen. Die mit der Drittstaa-
tenklausel beabsichtigte Beschrinkung der Aufnahme auf mit dem Flugzeug einreisende
politisch Verfolgte beendet eine asylrechtliche Tradition, die mit den Verfolgungserfahrun-
gen Deutscher wihrend des Zweiten Weltkriegs begann. In Zukunft wird der Reiseweg
und nicht mehr die erlittene oder drohende Verfolgung tiber das Asylrecht in Deutschland
entscheiden.

Die auslanderfeindlichen Ausschreitungen und Morde in den Jahren 1992 und 1993 sind
nicht auf unzureichende Gesetze zuriickzufiihren, eher schon auf eine vernachlissigte
Aufklirung der Bevolkerung tiber Ursachen und Folgen von Zuwanderung. Gegen politi-
schen Fanatismus von Sektierern und dessen teilweise Billigung durch einen Teil der
deutschen Bevdlkerung kann nur sachgerechte und wahrheitsgemifBe Information helfen.
Einseitige Tatsachendarstellungen schaden der Akzeptanz von Auslindern bei Deutschen
ebenso wie undifferenzierte Werturteile gleich welcher Art. Nur R echtssicherheit und klare
Perspektiven fir die auslindische Wohnbevolkerung konnen dieGrundlagen fiir ein fried-
liches Zusammenleben in Deutschland bilden.

Melsungen, im August 1993 Giinter Renner

Aus dem Vorwort zur fiinften Auflage

Uber 25 Jahre lang hat das Auslindergesetz vom April 1965 gegolten. Seither haben sich
die Verhiltnisse in und um Deutschland grundlegend gewandelt. Die europiische Einigung
ist fortgeschritten, die internationale Verflechtung der Wirtschaft verstirkt die Wanderungs-
bewegungen der Arbeitnehmer, und das weltweite Fliichtlingselend wichst trotz aller
Bemiithungen um Frieden und Sicherung der Menschenrechte. Der Zusammenbruch des
Kommunismus in Osteuropa wird zusitzlich Menschen zum Verlassen einer Heimat bewe-
gen, die ithnen schon lange keine Heimat mehr war. Die Vereinigung Deutschlands schaftt
Hoffnungen im Innern wie im Ausland. Trotz aller Anfangsschwierigkeiten werden mit
steigender Wirtschaftskratt noch mehr Auslinder nach Deutschland dringen und hier auch
benétigt werden und willkommen sein.

In dieser Zeit des Umbruchs ist ein neues Auslinderrecht geschaffen worden, das den
Anforderungen der Zukunft gewachsen sein soll. Die Eile, mit der es konzipiert, beraten
und verabschiedet wurde, hat ihm nicht immer und tberall gut getan. Doch bei niherer
Betrachtung scheint es besser zu sein als sein anfinglicher Ruf.

Melsungen, im Juli 1991 Giinter Renner
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Vorwort

Aus dem Vorwort zur vierten Auflage

Etwa viereinhalb Millionen Auslinder leben in der Bundesrepublik Deutschland. Anzei-
chen einer Auslinderfeindlichkeit sind unverkennbar. Spektakulire Ereignisse jlingerer Zeit
sind Warnzeichen.

Es ist unzutreffend, von ,,auslindischen Mitbiirgern® und ,,Gastarbeitern® zu sprechen.
Diese beschonigende, unbegriindete, Illusionen hervorrufende Terminologie sollte auf-
gegeben werden. Der Staatsfremde, Staatenlose oder Auslinder ist Einwohner, Gebiets-
zugehoriger. Der ,,Gastarbeiter* ist alles andere als ein Gast, nicht selten ein minderberech-
tigter auslindischer Arbeitnehmer.

Miinchen/Feilnbach, im Mai 1986 Werner Kanein

Aus dem Vorwort zur dritten Auflage

Das deutsche Fremdenrecht ist nach wie vor in Bewegung. Die jiingere und jiingste Zeit
haben einschneidende Anderungen durch Gesetze, Ausfiihrungsvorschriften und hochst-
richterliche Entscheidungen gebracht. Vor allem der Rechtsprechung ist zu danken, dal3
gegeniiber weitgehend restriktiver und schematischer Vollzugspraxis der eigentliche Wille
des Gesetzgebers zu weltoffener, liberaler und humaner Fremdenpolitik zunehmend zur
Durchsetzung gelangt. Die durch die Rezession bewirkte Konsolidierung der Verhiltnisse
auf dem Gebiet des Auslinderrechts kommt diesem Ziel zugute.

Miinchen/Feilnbach, im Oktober 1979 Werner Kanein

Aus dem Vorwort zur zweiten Auflage

Bei Inkrafttreten des Auslindergesetzes befanden sich rund eine Million auslindische
Arbeiter im Bundesgebiet. Man ging davon aus, da} deren Beschiftigung voriibergehend
sein werde.

Zwar verfugen in allen Staaten der Welt Inlinder tber eine privilegierte Rechtsstellung
gegeniiber Staatsfremden, die grundsitzlich keinen Anspruch auf Aufenthalt besitzen. Doch
darf der auslinderbehordliche Vollzug des Fremdenrechts weniger als Aufgabe des Polizei-
rechts, aus dem es rechtssystematisch hervorgegangen ist, begriffen werden. Vielmehr sollte
es in der liberalen und humanen Weise gehandhabt werden, die den Absichten des Gesetz-
gebers ebenso wie der in der neueren hochstrichterlichen Rechtsprechung des Bundes-
verfassungsgerichts und Bundesverwaltungsgerichts sich abzeichnenden Auffassung ent-
spricht. Damit konnen die von Anbeginn gegen das Gesetz laut gewordene Kritik ver-
stummen, die Auslinder das Gefiihl der Unsicherheit verlieren, die behordliche Arbeit
erleichtert, die Gerichte entlastet und betrichtlicher politischer Ziindstoff beseitigt werden.

Miinchen, im Juni 1974 Werner Kanein

Aus dem Vorwort zur ersten Auflage

Die bis zum 30. September 1965 maBigebende Rechtsgrundlage des Deutschen Frem-
denrechts, die Auslinderpolizeiverordnung vom 22. August 1938 (RGBL I S. 1053), ist
durch das Auslindergesetz vom 28. April 1965, verkiindet am 8. Mai 1965 (BGBL. I
S. 353), abgelost worden. Das Auslindergesetz ist seit 1. Oktober 1965 in Kraft. Es enthilt
nicht unbetrichtliche Neuerungen. Wihrend die Auslinderpolizeiverordnung im wesentli-
chen nur das Aufenthaltsrecht der Auslinder regelte, geht das Auslindergesetz dariiber
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hinaus und enthilt neben der Regelung der Einreise und des Aufenthalts, die nunmehr
rechtlich als einheitlicher Vorgang betrachtet werden, Bestimmungen tber das PaB- und
Ausweiswesen der Auslinder, die politische Betitigung, das Asylrecht u. dgl. Der gesteiger-
ten Bedeutung des Fremdenrechts entsprechend hat der Gesetzgeber das Rechtsgebiet
eingehender geregelt.

Miinchen, im Juli 1967 ‘Werner Kanein
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