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Vorwort 
Vorwort 

 
Vom postsozialistischen Musterknaben zum europäischen Sorgenkind – so kann 
man die ungarische Entwicklung der letzten Jahre auf den Punkt bringen. Zum 
Musterknaben wurde Ungarn in den Augen des Westens bereits ab 1968, als Wirt-
schaftsreformen das Land für Marktelemente öffneten. Auch nach der Wende konn-
te Ungarn seine Rolle als Musterknabe zunächst fortsetzen. Bereits Mitte der 1990er 
Jahre schienen die wendebedingte ökonomische Talsohle durchschritten und die 
Wirtschaft erfolgreich umgebaut. Ab der Jahrtausendwende hingegen wurden Ne-
gativfaktoren deutlicher offenbar, die schließlich zum Absturz führten: der politi-
sche Unmut über den angesichts der Elitenkontinuität unvollendeten Systemwech-
sel, die wegen der fehlenden Transparenz blühenden „Dolchstoßlegenden“ aller 
Couleur, die das politische Klima vergifteten, der staatszentrierte Inlandsmarkt und 
die vorwiegend klientelistisch motivierten Entscheidungen bei der Vergabe staatli-
cher Aufträge, die ab Ende der 1990er Jahre erneut zunehmende Staatsverschul-
dung, gepaart mit einer wachsenden privaten Schuldenlast. Die private und öffentli-
che Auslandsverschuldung ließ Ungarn, als die Immobilienblase platzte, zu einem 
der ersten Opfer der Wirtschaftskrise werden: Nur die helfende Eilintervention der 
EU und ihrer Mitgliedstaaten verhinderten den Staatsbankrott. 
 
Seit den Wahlen 2010 häufen sich die negativen Schlagzeilen. Die nationalistisch-
populistische Regierung benutzt ihre Zweidrittelmehrheit im Parlament, um Kon-
trollorgane entweder personell gleichzuschalten (so wurde die Beteiligung der Op-
position an der Wahl der Verfassungsrichter abgeschafft und der selbständig den-
kende Staatspräsident Sólyom durch den Parteisoldaten Schmitt ersetzt) oder 
institutionell zu schwächen (so wurden die Befugnisse des Verfassungsgerichts be-
schnitten, als dies ein der Regierung nicht genehmes Urteil fällte). Zudem wurden 
durch weitere Verfassungsänderungen die Presse- und Medienfreiheit der Sache 
nach abgeschafft, jedenfalls in das Belieben der Regierung gestellt, und rechtsstaatli-
che Garantien für Manager der Vorgängerregierung aufgehoben. Auch in der Wirt-
schafts- und Sozialpolitik häufen sich paternalistisch-illiberale Maßnahmen, z. B. 
Sondersteuern für Branchen, in denen fast nur ausländische Unternehmen aktiv 
sind, oder die kalte Enteignung der komplett in ausländischer Hand befindlichen 
Privatrentenversicherer zur Rettung der maroden staatlichen Rentenversicherung 
und zur Sanierung des überschuldeten Staatshaushalts. 
 
Obwohl die Regierung in vielen Rechtsbereichen fundamentale Änderungen ange-
kündigt hat, setzt diese Einführung den Redaktionsschluss zum 31. 12. 2010 an. Die 
neue Verfassung vom 25. 4. 2011 wird in einem Anhang (§ 24) kurz vorgestellt. Das 
in Vorbereitung befindliche neue BGB wurde nicht abgewartet, weil nicht voraus-
zusehen ist, ob es noch in dieser Legislaturperiode verabschiedet werden kann. Statt 
dessen wird der Darstellung des Zivilrechts das von der Vorgängerregierung 2009 
erlassene BGB zugrunde gelegt, das zwar nicht in Kraft gesetzt wurde, aber der 
neuen Regierung als Ausgangspunkt für die Entwicklung eines eigenen BGB dient. 
Ebenso wenig wurde das in Vorbereitung befindliche StGB abgewartet, weil seine 
Verabschiedung in dieser Legislaturperiode noch unsicherer ist als die des BGB. 
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Noch vager sind die Aussichten auf das Zustandekommen einer neuen ZPO in den 
nächsten Jahren. Die Neufassungen dieser für eine Rechtsordnung zentralen Kodi-
ces können daher erst in einer späteren Auflage präsentiert werden. 
 
Zum Jahrensende 2010 präsientiert sich das ungarische Recht auf dem Papier als in 
weiten Teilen „runderneuert“. Der postsozialistische Totalumbau von Staat, Wirt-
schaft und Gesellschaft machte den Neuerlass großer Teile der Rechtsordnung not-
wendig und möglich; auch die Anpassung an das europäische Gemeinschaftsrecht 
trug hierzu bei. Intensive westliche Beratungshilfe war einer breiten rechtsverglei-
chenden Fundierung dieser monumentalen Aufgabe förderlich. Dennoch sind bei 
aller „Modernität“ und Europakonformität der ungarischen Gesetze handwerkliche 
Mängel unübersehbar. Rechtspraxis und Rechtskultur, die in dieser Einführung 
ebenfalls behandelt werden, zeigen stärkeres Beharrungsvermögen. Immer wieder 
stößt der ausländische Beobachter auf Überreste sozialistischer und bisweilen sogar 
vorsozialistischer Rechtskultur, die nur schwer in das Bild einer liberalen Demokra-
tie mit sozialer Marktwirtschaft und aktiver Zivilgesellschaft passen. Der Graben 
zwischen dem geschriebenen und dem gelebten Recht ist in Ungarn größer als in 
Deutschland. 
 
Danken möchte ich an dieser Stelle meinen Kolleginnen und Kollegen des Instituts 
für Ostrecht München (www.ostrecht.de) für ihre wertvollen rechtsvergleichen- 
den Hinweise. Mein Dank gebührt auch meinen Kolleginnen und Kollegen der  
Fakultät für Vergleichende Staats- und Rechtswissenschaften der Deutschsprachigen 
Andrássy Gyula Universität Budapest, wo ich regelmäßig unterrichte und immer 
wieder „ungarische Luft schnuppern“ kann. Wertvolle Anregungen verdanke ich 
den Gesprächen mit den Kolleginnen und Kollegen der Deutsch-Ungarischen Juris-
tenvereinigung. Ohne den jahrelangen intensiven Austausch mit ungarischen 
Rechtswissenschaftlern und Rechtspraktikern, ohne die Lehraufträge an der Eöt-
vös-Loránd-Universität Budapest, der Universität Pécs und der Universität Szeged 
sowie ohne die Einladungen zu zahlreichen Konferenzen, Tagungen und Weinpro-
ben wäre dieser Band nicht zu Stande gekommen. 
 
Regensburg/München/Budapest, im Mai 2011 Prof. Dr. Herbert Küpper 
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