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Vorwort          Revision  
 

Vorwort zur 14. Auflage 
 
Der Verlag und die Autoren dieses Kommentars sind froh, nach nur wenig mehr 

als zwei Jahren nach dem Erscheinen der Vorauflage eine Neuauflage vorlegen zu 
können und damit das Versprechen einzulösen, durch einen Zwei-Jahres-Rhyth-
mus des Erscheinens dieses Werkes größtmögliche Aktualität der Kommentierung 
zu garantieren.  

Eine neue Auflage gibt zudem immer Anlass und Ansporn, auch den bisherigen 
Textbestand zu überdenken, unter Umständen neu zu gliedern oder sogar ganz neu 
zu gestalten, sofern es den treuen Lesern die Orientierung in „ihrem“ Klein nicht 
zu sehr erschwert. 

Vor allem aber bestand wieder kein Mangel an neuem gesetzgeberischen „Stoff“, 
da der Gesetzgeber in den letzten zwei Jahren im Bereich des steuerlichen Verfah-
rensrechts aktiver und hektischer agierte als in manchen anderen materiellen Steu-
ergesetzen. Schon die vor der Kommentierung zu § 1 abgedruckte Änderungshis-
torie weist 13 Gesetze aus, die in dem Zeitraum seit der letzten Auflage in den 
Normenbestand der Abgabenordnung eingegriffen haben. Zu nennen ist insbeson-
dere das Gesetz zur Modernisierung des Besteuerungsverfahrens mit einer Vielzahl 
wesentlicher Änderungen der AO, die das Besteuerungsverfahren grundlegend neu 
gestalten. Zu den besonders bedeutsamen Änderungen gehören die vollautomati-
sche Bearbeitung der Steuererklärung in § 155 Abs. 4 einschließlich der Einfüh-
rung eines Risiko-Management-Systems durch § 88 Abs. 5, einer neuen Korrek-
turvorschrift in § 175b, die Verlängerung der Steuererklärungsfristen durch § 149, 
die Umgestaltung des Verspätungszuschlags in § 152, die elektronische Bekanntga-
be von Steuerbescheiden in § 122a sowie die neue Korrekturnorm des § 173a bei 
Rechen- und Schreibfehlern des Steuerpflichtigen.  

Erhebliche Bedeutung für international tätige Unternehmen hat das BEPS- 
Umsetzungsgesetz, das umfangreiche Berichtspflichten eingeführt hat, z. B. den 
Country-by-Country-Report in § 138a oder die Änderung der Dokumentations-
pflicht für Verrechnungspreise in § 90 Abs. 3.  

Noch größer sind die Auswirkungen für die Unternehmen durch das Gesetz 
zum Schutz vor Manipulationen an Registrierkassen: Es regelt nunmehr ausdrück-
lich die Einzelaufzeichnungspflicht und deren Ausnahmen in § 146 Abs. 1, ermög-
licht dem Finanzamt eine Kassen-Nachschau in § 146b und verpflichtet die Un-
ternehmer – wenn diese elektronische Registrierkassen verwenden – ab 2020 zur 
Verwendung einer zertifizierten elektronischen Registrierkasse sowie zur Belegaus-
gabe. Diese Vorschriften werden durch eine Erweiterung des Tatbestands der Steu-
ergefährdung in § 379 abgesichert.  

Weitere wesentliche Änderungen brachte das Steuerumgehungsbekämpfungsge-
setz, das eine Reaktion auf die sog. Panama Papers ist und vor allem zahlreiche 
neue Mitteilungspflichten einführt. Hervorzuheben sind etwa § 138 Abs. 2 Satz 1 
Nr. 4, der eine Anzeigepflicht bei Geschäftsbeziehungen zu Drittstaat-Gesellschaf-
ten begründet, sowie der neue § 138b, der insbesondere Banken zu einer Mit- 
teilung bei Geschäftsbeziehungen des Bankkunden zu Drittstaat-Gesellschaften 
verpflichtet. Diese Regelungen werden durch eine erweiterte Pflicht zur Legitima-
tionsprüfung in § 154 Abs. 2a, eine erweiterte Aufbewahrungspflicht in § 147a 
Abs. 2 und durch die Einführung eines neuen Regelbeispiels eines besonders 
schweren Falls der Steuerhinterziehung in § 370 Abs. 3 Satz 2 Nr. 6 AO abgerun-
det. Außerdem wird das Sammelauskunftsersuchen nun erstmals gesetzlich gere-
gelt, nämlich in § 93 Abs. 1a. Zudem gab die – überfällige – Streichung des § 30a 
über das sog. Bankgeheimnis Anlass, die Kommentierung bezüglich der Ermitt-
lungsmöglichkeiten der Finanzbehörden in diesem sensiblen Bereich in die Aus-
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führungen zu den Kontrollmitteilungen bei § 194 Rz. 41 ff. einzugliedern. Mittel-
bare Auswirkungen auf das in den §§ 369 ff. normierte Steuerstrafrecht hatte auch 
das Gesetz zur Reform der strafrechtlichen Vermögensabschöpfung, das aufgrund 
der Streichung des bisherigen § 73 Abs. 1 Satz 2 StGB auch bei Steuerstraftaten die 
Einziehung von Taterträgen zulässt.  

Hervorzuheben ist schließlich noch das Gesetz zur Änderung des Bundesversor-
gungsgesetzes und anderer Vorschriften. Dessen Titel lässt nicht erahnen, dass es im 
Wesentlichen nicht um das Bundesversorgungsgesetz geht, sondern um umfangrei-
che neue Vorschriften zur Umsetzung der EU-Datenschutz-Grundverordnung, die 
nun in die Abgabenordnung eingefügt werden und Teile des Datenschutzes in die 
AO verlagern. Der Gesetzgeber scheint dabei nicht bedacht zu haben, dass im 
Steuerrecht ohnehin das viel strengere Steuergeheimnis gilt. Bemerkenswert war 
im Gesetzgebungsverfahren der Verzicht auf die Veröffentlichung eines mit Be-
gründung und Erläuterungen versehenen Gesetzentwurfs und die Einbringung der 
zahllosen wichtigen und substantiell neuen Vorschriften erst in den Ausschussbera-
tungen des (federführenden) Ausschusses, der nicht der Finanzausschuss war.  

Besonderer Dank ist den beiden Lektoren auszusprechen, nämlich Frau Elisabeth 
Weber-Neumann und Herrn Julian Schmidt, die das Lektorat umsichtig geführt ha-
ben. Ohne ihre engagierte und kritische Mitarbeit hätte dieser Kommentar gewiss 
nicht nur an formaler Einheitlichkeit eingebüßt. Wo es trotz umfassender und 
unermüdlicher Durchsicht der Manuskripte und aller Anstrengungen der Autoren 
noch nicht perfekt gelungen ist, dem Nutzer ein in allen Teilen formal und sach-
lich fehlerfreies Werk auf dem neuesten Stand von Gesetzgebung, Verwaltungspra-
xis und Schrifttum vorzulegen, sind die Leser auch diesmal herzlich eingeladen, 
ihre Anregungen und ihre Kritik unter Steuerrecht@beck.de oder unmittelbar 
dem betreffenden Autor mitzuteilen, auf Irrtümer oder Auslassungen hinzuweisen 
oder, was für jeden Kommentator von besonderem Wert ist, von dem Autor nicht 
erkannte Probleme der Auslegung und Anwendung der Abgabenordnung zu be-
nennen, nachdem die Phantasie des Lebens bekanntlich immer wieder solche 
Probleme neu hervorbringt, welche am Schreibtisch nicht immer vorausgesehen 
werden können. Für all solche Mitteilungen schon heute herzlichen Dank! 
 
Im Juli 2018 Die Autoren 
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Vorwort zur 1. Auflage 
 
Die erste grundlegende Änderung der RAO von 1919 durch die AO 1977 

macht es notwendig, daß alle Erläuterungswerke zur AO völlig neu bearbeitet 
werden müssen. In der bei den Juristen bekannten Reihe Beck’scher Kurzerläute-
rungen der Gerichts- und Verwaltungsverfahrensordnungen wird mit der Kom-
mentierung der AO eine wesentliche Lücke für den steuerberatenden Beruf ge-
schlossen. Die Autoren waren bemüht, ein handliches Erläuterungswerk für den 
täglichen Gebrauch in der Praxis zu schaffen, das sich an Art und Systematik der 
vorliegenden bewährten Bände der Reihe orientiert. 

Bei den Erläuterungen wurde die Begründung des Gesetzentwurfs (BT-Drucks. 
VI/1982) und der schriftliche Bericht (BT-Drucks. VII/4292) soweit wie möglich 
aufgenommen. Die gerichtlichen Entscheidungen sind so ausgewählt, daß mög-
lichst nur jeweils die letzte oder die wichtigste zitiert wurde, über die dann der 
Benutzer zu den früheren Entscheidungen finden kann. Da die Erlasse, Richtlinien 
und allgemeinen Verwaltungsanweisungen noch einer umfassenden Überprüfung 
bedürfen, ob und inwieweit sie unter der Geltung der AO 1977 überarbeitet und 
neu erlassen werden sollen, haben es die Verfasser auf sich genommen, die in den 
Verwaltungsanweisungen etc. niedergelegten Rechtsgrundsätze auf ihre Vereinbar-
keit mit der AO zu überprüfen und, soweit sie als fortgeltend anzusehen sind, bei 
den betreffenden Bestimmungen in die Erläuterungen eingearbeitet. Die zur Er-
gänzung der RAO erlassene Beitreibungsordnung ist durch das Einführungsgesetz 
zur AO 1977 ausdrücklich aufgehoben worden. Eine neue Beitreibungsordnung ist 
in Vorbereitung. 

Der Einführungserlaß zur AO 1977 wurde, soweit erforderlich, bei den einzel-
nen Paragraphen eingearbeitet und zum Teil im Wortlaut eingefügt. 

Das ganze Werk ist von Grund auf neu erstellt und wird eventuell noch beste-
hende Verbesserungsmöglichkeiten gern in den weiteren Auflagen berücksichtigen. 
Die Bearbeitung entspricht dem Stande vom Februar 1977 und hat die in der Dis-
kussion befindlichen Verwaltungsanordnungen soweit als möglich berücksichtigt. 

Dem Verlag sind wir für die vortreffliche Betreuung und für viele Anregungen 
zu großem Dank verpflichtet. 

Es haben bearbeitet die Paragraphen 1–3, 218–368 Ministerialdirektor Dr. Franz 
Klein, die Einführung sowie die Paragraphen 4–217 und 369–415 Ministerialrat 
Gerd Orlopp. 

 
Bonn, im März 1977 Die Verfasser 
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 Erstversand 
  

Bearbeiterverzeichnis 
 

Es wurden bearbeitet von 
 

Dr. Eva-Maria Gersch 

§§ 1–15, Vor 51–68 
 

Prof. Dr. Markus Jäger 

§§ 369–415 
 

Bernd Rätke 

§§ 16–29a, 78–117c, 134–154, Vor 347–368 
 

Dr. Eckart Ratschow 

§§ 37–49, 118–129, 179–190 
 

Reinhart Rüsken 

§§ 29b–36, 50, 69–77, 130–133, 155–178a, 191–240 
 

Prof. Dr. Franceska Werth 

Vor §§ 241–346 
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