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Vorwort zur 6. Auflage

Das Sozialgesetzbuch V ist in seiner nur 30-jährigen Geschichte über 200mal
geändert worden. Das sind beinahe sieben Änderungsgesetze im jährlichen Durch-
schnitt. Die Schwierigkeiten bei der Regierungsbildung nach der Bundestagswahl
2017 hatten nun aber den für die Autorinnen und Autoren unseres Kommentars
erfreulichen Nebeneffekt, dass das Sozialgesetzbuch V seit nunmehr fast einem
Jahr unverändert geblieben ist. Erst im Laufe des Sommers werden einige Ände-
rungen in Kraft treten, insbesondere die Rückkehr zur paritätischen Beitragsfinan-
zierung. So viel Konstanz war noch nie: Der Kommentar ist trotz des unvermeid-
baren Zeitraums zwischen Manuskriptabgabe und Erscheinen im August 2018
auf dem praktisch aktuellen Gesetzesstand; Rechtsprechung und Literatur sind bis
Ende Februar 2018, teilweise auch noch darüber hinaus berücksichtigt. Auch die
im April 2018 erschienene 20. Auflage der von uns herausgegebenen Textausgabe
„Öffentliches Gesundheitswesen“, die wir zur Ergänzung des Kommentars emp-
fehlen, ist nach wie vor auf aktuellem Stand.

Mit dieser 6. Auflage startet unser erstmals 2008 erschienener Kommentar in
sein zweites Jahrzehnt. Dass er sich in dieser Zeit als oft zitierter Standardkommen-
tar etabliert hat, verdanken wir vor allem der Tatsache, dass alle Autorinnen und
Autoren der ersten Auflage nach wie vor an Bord sind. Während zudem in der
vergangenen Auflage erfreulicherweise Dr. Christian Mecke, Richter am Bundes-
sozialgericht, als Autor hinzugetreten ist, begrüßen wir in dieser Auflage Dr. Anne
Barbara Lungstras, Richterin am Sozialgericht Berlin, als neue Autorin.

Dank gebührt Herrn Dr. Johannes Wasmuth und Frau Elena Boettcher vom
Beck-Verlag dafür, dass sie den Kommentar trotz einiger Herausforderungen
redaktionell umsichtig und engagiert betreut haben. Sehr herzlich danken wir
unseren Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern für ihre großartige Unterstützung,
insbesondere Anne-Marie Krön in München und in Regensburg vor allem Marje
Mülder sowie Xaver Koneberg, Julia Liebl, Mareike Metzger und Felix Westenber-
ger.

Für Verbesserungsvorschläge und Kritik sind wir dankbar.

München und Regensburg im Juli 2018 Ulrich Becker

Thorsten Kingreen

V
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Vorwort zur 1. Auflage

Die deutsche gesetzliche Krankenversicherung wird im Laufe des Jahres 2009
125 Jahre alt. Erst ihren 20. Geburtstag feiert am 1.1.2009 ihre heute wichtigste
Rechtsquelle, das Sozialgesetzbuch V (SGB V). Zu jung, um ihm eine Festschrift
zu widmen, aber doch alt genug für eine rechtswissenschaftliche Würdigung seines
prägenden Einflusses auf das öffentliche Gesundheitswesen in Deutschland. Auto-
ren und Herausgeber des vorliegenden Kommentars gratulieren in Gestalt eines
Wegweisers durch ein Rechtsgebiet, das inmitten eines rasanten, in seiner 125-
jährigen Geschichte zweifellos einmaligen Veränderungsprozesses steht. Alle Teil-
bereiche des SGB V, vom Leistungs- über das Organisations- und das Beitragsrecht
bis hin zum Leistungserbringungsrecht, befinden sich in einer scheinbar perma-
nenten Bewegung. Der Gesetzgeber benötigt dabei immer mehr Worte, um allen
Beteiligten gerecht zu werden, das große Ganze aber gleichwohl nicht völlig aus
dem Auge zu verlieren. Er leistet damit seinen Beitrag zu einer wachsenden
Komplexität, deren Verarbeitung in der Folge wieder neuer Regeln bedarf. Diese
Probebohrungen auf unbekanntem Terrain produzieren Normen, die geändert
oder gestrichen werden, bevor sie überhaupt in Kraft getreten, die jahrelang im
Gesetz stehen, ohne rechtliche Wirkungen zu entfalten, die Querverweise enthal-
ten, die ins Leere führen oder die mehr Worte enthalten als der gesamte Grund-
rechtsabschnitt des Grundgesetzes.

Das Unterfangen, das SGB V in einem gebundenen Band zu kommentieren,
mag daher durchaus gewagt erscheinen. Notwendig ist es gleichwohl. Denn das
SGB V bildet die normative Mitte des Gesundheitsrechts, das sich in den vergange-
nen Jahren als eigenständiges Rechtsgebiet etabliert hat: als zentraler Baustein für
das Fundament sozialer Sicherheit in einer alternden Gesellschaft ebenso wie als
Rahmenordnung für den wachsenden Gesundheitsmarkt. Es bedarf aus diesem
Grunde rechtswissenschaftlicher Vergewisserung und eines Wegweisers, der das
Rechtsgebiet zugänglich macht. Unser Kommentar legt daher Wert auf eine die
Systematik der Normen erschließende Darstellung, die über die Rechtsprechung
des Bundessozialgerichts ebenso informiert wie über dasjenige Schrifttum, das für
eine weitere Vertiefung hilfreich ist. Dieser systematische Zugriff hilft, spätere
Änderungen der Norm zu verstehen, die oftmals nur Anpassungen bedeuten, aber
die Grundstrukturen unberührt lassen. Wo sich hingegen Strukturen ändern, ist
es wichtig, Verbindungen zur allgemeinen Sozial-, Verfassungs- und Verwaltungs-
rechtsdogmatik aufzuzeigen. Ebenso unverzichtbar wie selbstverständlich ist die
durchgängige Einbeziehung des europäischen Gemeinschaftsrechts und des Völ-
kerrechts. Alle Kommentierungen verfolgen zudem das Ziel, Verbindungslinien
zu anderen Rechtsquellen des Gesundheitsrechts herzustellen. Die wichtigsten
haben wir in der von uns herausgegebenen dtv-Textausgabe „SGB V. Öffentliches
Gesundheitswesen“ zusammengetragen, die daher eine hilfreiche Ergänzung für
die Arbeit mit diesem Kommentar ist.

Das einbändige Format zwingt zwar zur knappen Darstellung, aber es regt auch
dazu an, Wichtiges von Unwichtigem zu trennen. Wir danken allen Autoren und
Autorinnen, allesamt noch jüngere, fachlich ausgewiesene Wissenschaftler und
Praktiker, sehr herzlich für ihr großes Engagement und die hervorragende Koope-
ration. Dazu, dass der Kommentar zu einem Gemeinschaftsprojekt geworden ist,
hat auch der Verlag einen bedeutenden Beitrag geleistet. Stellvertretend danken

VII
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Vorwort Vorwort zur 1. Auflage

wir Frau Elena Boettcher und Herrn Dr. Johannes Wasmuth für die umsichtige
Betreuung, für ihr Verständnis und ihre Flexibilität. Unsere Mitarbeiter und Mitar-
beiterinnen im Münchener Institut und am Regensburger Lehrstuhl haben uns
mit großer Geduld und einem teilweise überobligatorischen Einsatz unterstützt.
Ganz besonders möchten wir dafür Herrn Markus Schön (München) sowie Frau
Maria Mayer und Frau Barbara Plutz (jeweils Regenburg) danken.

Nach der Erstauflage ist vor der Zweitauflage. Wir freuen uns daher über
Hinweise zu Ergänzungen und Verbesserungen (am einfachsten an: becker@mpi
soc.mpg.de und/oder thorsten.kingreen@jura.uni-regensburg.de).

München und Regensburg im Juli 2008 Ulrich Becker

Thorsten Kingreen
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