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Vorwort zur 15. Auflage

Das Grundgesetz, also die Verfassung der Bundesrepublik Deutschland,
beeinflusst in einer — zumal im internationalen Vergleich — bemerkenswerten
Weise Rechtsordnung und Praxis in vielen Bereichen des offentlichen sowie
des privaten Rechts. Auslegung und Konkretisierung des Grundgesetzes stel-
len daher eine bedeutsame, aber schwierige Aufgabe dar, bei deren Bewil-
tigung der vorliegende Kommentar helfen will. Er prisentiert in komprimier-
ter Form die Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichts und der anderen
obersten Bundesgerichte sowie vereinzelt der Landesverfassungsgerichte zum
Grundgesetz. Das Schrifttum wird nur begrenzt berticksichtigt; insoweit geht
es vor allem darum, Kommentare und Handbiicher zu erschlieBen: Im Ub-
rigen sollen die vor jeder Vorschrift aufgefiihrten Literaturhinweise den Zu-
gang eroftnen, auch wenn sie auf die Literatur seit 2003 beschrinkt bleiben
missen (iltere Hinweise finden sich in den Vorauflagen).

Die Stoffauswahl orientiert sich an den Zielgruppen des Kommentars:
Er wendet sich zum einen an alle, die in der Praxis mit Problemen des
Grundgesetzes beschiftigt sind. Daher bleiben rein theoretische Streitfragen
grundsitzlich unberiicksichtigt. Eine gewisse Ausweitung wurde allerdings
im Hinblick auf die andere Zielgruppe, die Studenten und Referendare,
vorgenommen: Behandelt werden auch Probleme, die im Studium und im
Examen immer wieder eine Rolle spielen. So wurden die allgemeinen
Grundrechtslehren in den Vorbemerkungen vor Art.1 und in der Kommen-
tierung zu Art.1 Abs.3 ausftihrlich behandelt. Auch sonst wurden die viel-
fach tiber den Verfassungstext weit hinausgehenden Entscheidungen des
BVerfG sorgfiltig ausgewertet. Dementsprechend finden sich in den Erliute-
rungen zu Art.20 Ausfilhrungen etwa zum Vorrang von Verfassung und
Gesetz, zur Auslegung von Gesetzen, zum Vorbehalt des Gesetzes, zum
Grundsatz der VerhiltnismiBigkeit und zum Prozessrecht vor Zivil- und
Strafgerichten. Intensive Beriicksichtigung fanden zudem die Vorgaben des
Grundgesetzes fiir das Verhiltnis zum EU-Recht. SchlieBlich wird die Zu-
lassigkeit der verfassungsgerichtlichen Verfahren behandelt, auch soweit sie
im BVerfGG geregelt sind.

Der Kommentar versteht sich als systematischer Kommentar, in dem die
einzelnen Artikel nicht Absatz fiir Absatz und Satz fiir Satz behandelt wer-
den. Vielmehr wird durchgingig sachlich Zusammengehorendes zusammen-
gefasst. Zudem wurde ein durchsichtiger und konsequenter Aufbau ange-
strebt, der sich beispielsweise bei den Grundrechten an der Priifungs-
reihenfolge einer Fallldsung orientiert. Inhaltlich folgt die Kommentierung
in der Regel der Linie der Rechtsprechung, was gelegentliche Kritik nicht
ausschlieBt. Hauptsichliches Ziel ist es durchgingig, das nicht selten uniiber-
sichtliche und manchmal widerspriichliche Rechtsprechungsmaterial in ein-
sichtiger Weise zu gliedern und aufzubereiten. Noch mehr: Wissenschaft und
Praxis befassen sich meist mit ausgewihlten Problemen des Verfassungsrechts
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und entwickeln jeweils spezifische, divergierende Losungen, selbst zu ver-
gleichbaren Problemen. Die Folge ist eine drastische Zunahme der Komple-
xitit des Verfassungsrechts. Das birgt die Gefahr, dass die Rechtsanwendung
die Vorgaben nicht mehr verarbeiten kann und unberiicksichtigt lisst. Daher
geht es in diesem Kommentar darum, auf die vielen Parallelprobleme im
Grundgesetz einheitliche oder doch miteinander vereinbare Antworten zu
geben. Das erfordert auch eigene Vorschlige.

Im Hinblick auf diese Zielsetzung erwies es sich als torderlich, dass ledig-
lich zwei Autoren beteiligt sind und zudem simtliche Vorschriften zum glei-
chen Zeitpunkt kommentiert werden. Andererseits ergeben sich aus eben
diesem Umstand besondere Schwierigkeiten. Ein so anspruchsvolles Vor-
haben geht notwendig an die Grenze der Arbeitskraft von zwei Autoren.
Seine Realisierung muss zwangsliufig Fehler und Mingel aufweisen, weshalb
wir auf Anregungen und Kritik hoffen, die uns unter den E-Mail-Adressen
Jjarass@uni-muenster.de und  pieroth@uni-muenster.de oder auf dem Postweg
(Prof. Dr. Jarass, Forschung Offentliches Recht und Europarecht, Baum-
hofstr. 37D, 44799 Bochum sowie Prof. Dr. Pieroth, Universititsstr.14—16,
48143 Miinster) erreichen. Zumal fiir Hinweise auf Fehlzitate sind wir sehr
dankbar. Wegen der groBen Menge der Zitate und der stindigen Fortent-
wicklung der Kommentierung lassen sie sich trotz wiederholter Kontrollen
nicht ganz vermeiden. Die Verantwortung fiir die Kommentierung liegt bei
dem in der FuBzeile ausgewiesenen Verfasser (bei-Art.20 und Art.33 erfolgt
ausnahmsweise innerhalb eines Artikels eine Aufteilung).

Die Neuauflage berticksichtigt zunichst die seit der Vorauflage erfolgten
Grundgesetzinderungen, namentlich die umfangreiche Neuregelung der
bundesstaatlichen Finanzbeziehungen. Weiter hat das Bundesverfassungsge-
richt seit der letzten Auflage wichtige Entscheidungen getroffen, etwa zum
Atomgesetz, zur medizinischen Zwangsbehandlung, zur Kenntnis der eige-
nen Abstammung, zu den Studiengebithren, zum Numerus clausus, zum
Wahlrecht, zum Parteiverbot, zum Gesetzgebungsverfahren, zur Rolle der
Opposition und der Untersuchungsausschiisse, zum Informationsrecht der
Abgeordneten, zum Tarifvertragsrecht und zur Beamtenbesoldung. Diese
wie die anderen zwischenzeitlich ergangenen obergerichtlichen Entscheidun-
gen wurden eingearbeitet. Auch sonst wurde die Kommentierung vollstindig
tiberarbeitet, Verbesserungen vorgenommen und Fehler beseitigt. Im Einzel-
nen ergaben sich erhebliche Verinderungen insb. bei Art.1 Abs.1, Art.3
Abs.1, Art.9 Abs.3, Art.14, Art.19 Abs.4, Art.21, Art.23 Abs.1, Art.25 und
Art.33 Abs.2, Art.90, Art.91c, Art.104b, Art.107 und Art.108. Hinzu ge-
kommen sind die Kommentierungen zu Art.104c und zu Art.143e —
Art.143g. Rechtsprechung und Literatur befinden sich auf dem (verdftent-
lichten) Stand vom 1. 1. 2018. Beriicksichtigt werden konnten aber bereits
die 2018 erscheinenden Grundgesetz-Kommentare von Dreier (Bd.III) und
Sachs.

SchlieBlich méchten wir uns bei Herrn Dr. Wolfgang Czerny fiir die gute
Betreuung bedanken.

Bochum/Miinster, im Januar 2018 Hans D. Jarass
Bodo Pieroth
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Hinweise fiir den Gebrauch

Die Kommentierung der einzelnen Artikel erfolgt nach systematischen
Gesichtspunkten und nicht notwendig nach der Reihenfolge der einzelnen
Absitze bzw. Sitze eines Artikels. Die Hauptfundstellen der einschligigen
Kommentierung sind daher durch hochgestellte Ziftern im Grundgesetztext
nachgewiesen. Zudem wurden, um Raum zu sparen, mehrfach auftauchen-
de Fragen jeweils nur einmal behandelt. Die vollstindige Kommentierung
ergibt sich daher erst, wenn auch die Weiterverweisungen gelesen werden.
Hinweise auf andere Grundgesetz-Kommentare beziehen sich auf die Erliu-
terungen zum selben Artikel (ggf. zum gleichen Absatz) des Grundgesetzes,
sofern kein anderer Artikel genannt ist. Die vollstaindigen Titel der abgekiirzt
zitierten Literatur finden sich, wenn die Angabe ,,0. Lit.“ folgt, in den Lite-
raturangaben zu der betreffenden Vorschrift, im Ubrigen im Abkiirzungsver-
zeichnis. Folgen einem Zitat mehrere Fundstellen, findet sich das Zitat wort-
lich meist nur in der ersten Fundstelle; die anderen Fundstellen enthalten
Belege in der Sache. Fettsetzungen in Zitaten finden sich nicht notwendig
im Original.
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