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Wir sind dazu bestimmt, die Wahrheit zu suchen; 
sie zu besitzen, ist Vorrecht einer höheren Macht. 

   
        Erstversand Vorwort      

Vorwort zur neunzehnten Auflage 
 
 
Die vorliegende Neuauflage berücksichtigt nicht nur die weitreichenden Än-

derungen des Gesetzes über die Umweltverträglichkeitsprüfung und des Um-
welt-Rechtsbehelfsgesetzes aus dem Jahr 2017, sondern auch bereits die im Mai 
2018 in Kraft getretene Datenschutz-Grundverordnung der EU sowie die darauf 
bezogene vollständige Neufassung des Bundes-Datenschutzgesetzes. Berücksich-
tigt werden außerdem die Neuregelungen im Bereich der elektronischen Kom-
munikation, insbesondere das Online-Zugangsgesetz, die EU-Verordnung über 
elektronische Identifizierung und Vertrauensdienste für elektronische Transaktio-
nen im Binnenmarkt (elDAS-VO), welche die Signatur-Richtlinie ablöst, und 
das deutsche elDAS-Durchführungsgesetz, dessen Kernstück das sog. Vertrauens-
dienstegesetz ist, mit dem das Signaturgesetz und die Signaturverordnung aufge-
hoben wurden. 

Wieder einmal zeigt sich, dass das VwVfG nicht mehr isoliert behandelt wer-
den kann: Die aufgezählten Neuregelungen betreffen kaum das VwVfG selbst, 
haben aber maßgeblichen Einfluss auf die praktische Durchführung der Verwal-
tungsverfahren und den hierfür beachtlichen Rechtsrahmen. Eine an den Be-
dürfnissen der Praxis ausgerichtete Kommentierung muss sie deshalb als Verwal-
tungsverfahrensnormen „im weiteren Sinn“ einbeziehen. Diese Aufgabe stellt 
Kommentatoren vor erhebliche Probleme im Hinblick auf die Gewährleistung 
von Vollständigkeit trotz knappen Raumes, von Aktualität und die richtige 
Schwerpunktsetzung. 

Die aktuellen Änderungen haben ihre Wurzel sämtlich im Recht der Europäi-
schen Union. Dies macht deutlich, dass sich die europäische Rechtsordnung – 
trotz mancher Probleme auf politischer Ebene – weiterhin dynamisch entwickelt 
und das nationale Verwaltungsverfahrensrecht immer weiter durchdringt und 
überformt. Auch dies stellt Kommentatoren wie Praktiker vor wachsende 
Schwierigkeiten, weil das Ineinandergreifen von europäischer und nationaler 
Ebene zumeist nicht gerade praxisfreundlich ist. 

Gedankt sei Clarissa Barth und Emily Laing für vielfältige Unterstützung,  
ferner auch allen Nutzern des Kommentars, die mit Anregungen, Vorschlägen 
und kritischen Anmerkungen wiederum geholfen haben, Fehler, Ungenauig- 
keiten und Schwachstellen zu erkennen und zu beheben. Die stetige Weiter-
entwicklung der Kommentierung auch in den Bereichen, in denen sich die 
Rechtslage nicht geändert hat, ist eine Aufgabe, deren Bewältigung den Kom-
mentatoren durch einen lebendigen Dialog und kritische Begleitung wesentlich 
erleichtert wird. Auch für diese Neuauflage gilt: Wer Anlass zu Bedenken und 
Anregungen sieht, zögere nicht, sie mitzuteilen, am einfachsten per E-Mail an 
die Adresse URamsauer@goerg.de. 
 
Hamburg, im Juni 2018 Der Herausgeber 
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 Wir müssen uns Sisyphos als einen 
 glücklichen Menschen vorstellen. 
 
 

Vorwort zur siebten Auflage 
 
 
Die Übernahme eines so bedeutenden und umfangreichen Werkes wie des 

von Ferdinand O. Kopp begründeten und bis zur 6. Auflage zur Blüte gebrach-
ten Kommentars zum VwVfG ist Herausforderung und Lebensaufgabe zugleich. 
Kopp war einer der letzten großen Generalisten des öffentlichen Rechts, der auf 
dem Gebiet des Verwaltungsverfahrensrechts nicht nur die deutsche Rechtsent-
wicklung, sondern auch diejenige in den deutschsprachigen Nachbarländern 
beobachtete und nachhaltig beeinflusste. Seine Kommentierung berücksichtigte 
stets nicht nur das allgemeine, sondern auch das so sozialrechtliche und das abga-
benrechtliche Verwaltungsverfahren bis in die Details hinein. Diesem in Breite 
und Tiefe gleichermaßen gesetzten Maßstab kann ein einzelner Nachfolger nur 
schwer gerecht werden. 

Die siebte Auflage berücksichtigt die tiefgreifenden Änderungen, die das Ver-
waltungsverfahrensgesetz seit der noch überwiegend von Ferdinand O. Kopp 
betreuten Vorauflage des Kommentars erfahren hat, namentlich das Gesetz zur 
Änderung verwaltungsverfahrensrechtlicher Vorschriften vom 2. Mai 1996 mit 
den Änderungen der §§ 48 ff und das Genehmigungsverfahrensbeschleunigungs-
gesetz, welches Änderungen vor allem der §§ 45 und 46 sowie des Planfeststel-
lungsverfahrens (§§ 73 ff) und die neuen Vorschriften der §§ 71a ff gebracht hat. 

Der Schwerpunkt der Neubearbeitung im Übrigen liegt vor allem im struktu-
rellen Bereich. Ein großer Teil der immer umfänglicher gewordenen Nachweise 
ist im Interesse der Lesbarkeit in neu geschaffene Fußnoten verlagert. Auf Nach-
weise aus der Zeit vor dem Inkrafttreten des VwVfG ist weitgehend verzichtet 
worden. Die bisher einzelnen Abschnitten des Gesetzes vorangestellten allgemei-
nen Ausführungen sind in die Kommentierung der Vorschriften integriert. Eine 
neu geschaffene Einführung behandelt einzelne Problembereiche des allgemeinen 
Verwaltungsrechts und des Verwaltungsverfahrensrechts im Zusammenhang. Ins-
gesamt ist die Kommentierung gestrafft und stärker systematisiert. Eine detaillier-
tere Gliederung soll dem Benutzer den raschen Zugriff erleichtern. Diese Ände-
rungen erforderten eine vollständige Neugestaltung des Stichwortverzeichnisses. 

Inhaltlich beschränkt sich die Neuauflage weitgehend auf eine Aktualisierung 
des Kommentars unter Berücksichtigung der neuen Rechtsprechung und Litera-
tur und Einbeziehung der europarechtlichen Einflüsse. Manche neuen Entwick-
lungen mit Auswirkungen auf das Verwaltungsverfahrensrecht, wie zB das neue 
Vergaberecht, konnten nur gestreift werden. Eine vertiefende Überarbeitung der 
Kommentierungen in den Detailbereichen ist späteren Auflagen vorbehalten. Die 
von Kopp oftmals sehr engagiert vertretenen eigenständigen Positionen werden 
nur an wenigen Stellen im Sinne einzelner „Frontbegradigungen“ geräumt, vor 
allem im Bereich der Dogmatik des Verwaltungsakts. 

Ohne die Hilfe und den engagierten Einsatz meiner Mitarbeiter wäre mir die 
Bearbeitung der Neuauflage nicht möglich gewesen. Ihnen gilt mein Dank, allen 
voran Frau Meike Borchardt und Herrn Ole Püschel, außerdem Frau Karin Bie-
back, Frau Lena Dammann und nicht zuletzt meiner Sekretärin, Frau Inge Kam-
pen. Sie alle haben mir geholfen, den Berg ein erstes Mal zu bewältigen, der 
einen Einzelnen leicht mutlos machen kann. Danken möchte ich auch meiner 
Familie für die Geduld und den Rückhalt, den sie mir gegeben hat. 

Jede Kommentierung gibt nur eine Momentaufnahme im ständigen Fluss von 
Wissenschaft und Praxis und von der Auseinandersetzung des Autors mit ihnen 
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wieder. Zahlreiche neue Gedanken und Publikationen, die noch während der 
Bearbeitungszeit in die öffentliche Diskussion gelangt sind, müssen unberück-
sichtigt bleiben, weil die Auseinandersetzung mit ihnen in der Kürze der Zeit 
noch nicht geführt werden konnte. Die Änderungen, die die Kommentierung in 
dieser Neuauflage erfahren hat, müssen ihre Bewährungsprobe erst noch beste-
hen. Die neue Struktur ist naturgemäß noch nicht ausgereift. Gerade deshalb bin 
ich für Kritik und Anregungen stets dankbar. Sie werden erbeten an die Univer-
sität Hamburg, Fachbereich Rechtswissenschaft, Flügel West, Edmund-Siemers-
Allee 1 in 20246 Hamburg. 

 
Hamburg, im Januar 2000 Ulrich Ramsauer 

 
 
 

Aus dem Vorwort zur ersten Auflage 
 
 
Der hiermit vorgelegte Kommentar zum Verwaltungsverfahrensgesetz des 

Bundes (VwVfG) vom 25.5.1976 (BGBl I 1253) und zu den entsprechenden 
Vorschriften in den Verwaltungsverfahrensgesetzen der Länder ist wie der in der 
gleichen Reihe erschienene Kommentar zur VwGO vor allem für die Praxis, für 
den Beamten, den Anwalt und den Richter, aber auch für den Bürger, der sich 
über seine Rechte im Verfahren gegenüber den Behörden informieren möchte, 
und für den jungen Juristen in der Ausbildung geschrieben. Bei aller gebotenen 
Kürze stand dabei der Gedanke im Vordergrund, dem Benutzer zuverlässig und 
verständlich die Erläuterungen zu den genannten Gesetzen und zu vergleichba-
ren Vorschriften in anderen Gesetzen zu bieten, die er für seine praktische Tätig-
keit oder zur Geltendmachung seiner Rechte benötigt. Zugleich will der Kom-
mentar aber auch, soweit dies im Rahmen kurzer Erläuterungen möglich ist, 
dem wissenschaftlich Interessierten, insbesondere auch dem Studenten und dem 
Referendar, die Grundgedanken und Einrichtungen des geltenden Verwaltungs-
verfahrensrechts näher bringen und zur Lösung der zahlreichen noch offenen 
Fragen beitragen. … 

Es würde mich freuen, wenn der Kommentar die gleiche freundliche Auf-
nahme finden würde wie der in derselben Reihe erschienene Kommentar zur 
VwGO und wenn er seinen Teil dazu beitragen könnte, das Verwaltungsverfah-
rensrecht nicht nur zu einem wirksamen und rationellen Instrument der moder-
nen Verwaltung, sondern auch zu einem wirksamen Instrument des Rechts-
schutzes des Bürgers zu machen. Denn erst durch das rechtsstaatlich geordnete 
Verfahren werden die Rechte des Bürgers effektiv. Für Kritik und Anregungen 
zu Verbesserungen in künftigen Auflagen bin ich dankbar. 

Mein besonderer Dank gebührt auch der großen Zahl von Kollegen ein-
schließlich meiner ehemaligen Kollegen in der Verwaltung und in der Verwal-
tungsgerichtsbarkeit, denen ich viele Anregungen zu den Erläuterungen verdan-
ke, und dem Verlag, der die Veröffentlichung ermöglichte. 

 
München – Graz, im Juli 1976 Ferdinand Kopp 

[DE Vorwort#01_Roemischer_Teil#VORWORT#VWVFG#jeder][DA Hinweise#01_Roemischer_Teil#HINWEISE#VWVFG#jeder] 
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Hinweise für den Gebrauch 
 
 
Paragraphen ohne nachfolgende Angabe eines Gesetzes sind stets solche des 

VwVfG. 
Das Wort „vor“ (auch mit einer Ziffer verbunden) bezeichnet, wenn es vor ei-

nem Paragraphen steht (zB 1 vor § 40), die Vorbemerkung zu dem mit dem 
Paragraphen beginnenden Abschnitt bzw Teil eines Abschnitts des VwVfG. 

Städtenamen ohne näheren Hinweis (wie VG, OLG) bezeichnen das OVG mit 
Sitz in der genannten Stadt. Angaben ohne weitere Hinweise (zB 11, 27; 
NJW 1970, 232) beziehen sich auf Entscheidungen des Bundesverwaltungsge-
richts in der amtlichen Sammlung bzw in der angegebenen Zeitschrift usw, so-
weit Hinweise auf ein anderes Gericht oder auf einen Autor vorausgehen, auf 
dieses Gericht bzw diesen Autor. Ein „vgl“ bei einem Hinweis bedeutet, dass die 
angeführte Entscheidung, Literaturstelle usw nicht dasselbe Problem betrifft, 
sondern nur einen vergleichbaren Fall. Hinweise auf Kommentare ohne Angabe 
des Paragraphen beziehen sich auf die Erläuterungen zum selben Paragraphen des 
VwVfG bzw auf den dem erläuterten Paragraphen entsprechenden Paragraphen 
des im Kommentar behandelten Verwaltungsverfahrensgesetzes eines Landes. 
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