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Vorwort

Der Münchener Kommentar zum Europäischen und Deutschen Wettbewerbsrecht stellt
in drei Bänden das europäische und deutsche Wettbewerbsrecht sowie das Beihilfen- und Vergabe-
recht dar. Band 1 erläutert das europäische Wettbewerbsrecht, Band 2 das deutsche Wettbewerbs-
recht und Band 3 das Vergabe- und Beihilfenrecht.

Band 1 kommentiert eingehend die Änderungen des EU-Wettbewerbsrechts, die durch die EU-
Verordnung Nr. 1/2003 mit der Einführung des Systems der Legalausnahme und dem Prinzip der
dezentralen Anwendung des Art. 101 AEUV durch die nationalen Kartellbehörden eingetreten sind.
In diesem System kommt den Gruppenfreistellungsverordnungen für die Praxis eine besondere
Bedeutung zu. Der Kommentar erläutert deshalb in Band 1 nicht nur die Art. 101 ff. AEUV, sondern
auch die Gruppenfreistellungsverordnungen unter Einbeziehung der dazu ergangenen Bekanntma-
chungen der EU-Kommission und der darauf fußenden Entscheidungen der EU-Kommission und
der europäischen Gerichte.

Der Kommentar bietet auch eine umfassende Erläuterung der Europäischen Fusionskontrollver-
ordnung (FKVO) nach der Ergänzung des Marktbeherrschungskonzeptes durch das Konzept des
„significant impediment to effective competition“. Die einschlägigen Bekanntmachungen der EU-
Kommission, in denen sich die Anwendungspraxis der Behörde zur Fusionskontrolle widerspiegelt,
werden sorgfältig berücksichtigt und unter Auswertung von Literatur und Rechtsprechung kritisch
analysiert. In den Kommentar einbezogen ist auch das Verfahren vor dem Gerichtshof erster Instanz
in Wettbewerbssachen und vor dem Europäischen Gerichtshof einschließlich der Kompetenzen zur
Überprüfung von Ermessensentscheidungen der Kommission.

In Band 2 des Kommentars wird das deutsche Recht gegen Wettbewerbsbeschränkungen
(GWB) in der im Sommer 2013 in Kraft getretenen Fassung erläutert. Das deutsche Recht muss
dabei dem erweiterten Anwendungsvorrang des europäischen Rechts Rechnung tragen (Art. 3 VO
Nr. 1/2003, § 22 GWB). Da der deutsche Gesetzgeber seit der Novellierung des GWB im Jahre
2005 sich auch bei rein innerstaatlichen zwei- und mehrseitigen Wettbewerbsbeschränkungen
für eine weitreichende Harmonisierung mit den EU-Wettbewerbsregeln entschieden hat, ist eine
autonome Auslegung des deutschen Wettbewerbsrechts gemäß den tradierten nationalen Interpreta-
tionsmaximen generell nicht mehr möglich; eine gespaltene Auslegung kann nicht in Betracht
kommen. Die Kommentierung der §§ 1, 2 und 19 GWB beschränkt sich daher im Wesentlichen
darauf, auf die Erläuterungen zu Art. 101 und 102 AEUV Bezug zu nehmen, um Doppelungen
zu vermeiden. Lediglich bei der Bekämpfung relativer Marktmacht (§ 20 GWB) und bei der Erfas-
sung von Unternehmenszusammenschlüssen unterhalb der Schwelle des Kontrollerwerbs ergeben
sich noch deutliche Unterschiede zwischen deutschem und europäischem Recht. Auch das Kartell-
verwaltungsverfahrensrecht, das Kartellprozessrecht sowie das Bußgeldrecht weisen spezifische
Unterschiede auf, die eine eingehende Darstellung des deutschen Rechts in Band 2 gebieten.

In Band 1 werden die Grundbegriffe des europäischen und deutschen Wettbewerbsrechts (Unter-
nehmen, Markt und Wettbewerbsbeschränkung) für den gesamten Kommentar unter Einbeziehung
der wirtschaftswissenschaftlichen Grundlagen einheitlich dargestellt. Hier sei namentlich auf die
eingehende wettbewerbsökonomische Darstellung von Kerber/Schwalbe in der Einleitung hingewie-
sen, die für den gesamten Kommentar die Basis für wirtschaftswissenschaftlich fundierte wettbewerbs-
rechtliche Aussagen liefert. Dieser Beitrag liefert auch eine Auseinandersetzung mit der Frage, ob
und inwiefern „more economic approach“ die Auslegungsergebnisse im Wettbewerbsrecht durch
stärkere Differenzierung etwa bei Oligopolsachverhalten verbessern kann.

Der Kommentar entwickelt in Auseinandersetzung mit der Entscheidungspraxis der EU-Kommis-
sion und der Rechtsprechung klare Antworten auf die Fragen, die den Leser als Nutzer des Kommen-
tars interessieren. Er stellt dabei nicht nur praxisnah die einschlägigen Entscheidungen der Behörden
und Gerichte im Sinne einer präzisen Aufarbeitung des Fallrechts nach Art anglo-amerikanischer
Handbücher dar, sondern ist auch bemüht, einen Beitrag zu einer wettbewerbssystematisch konsis-
tenten Darstellung des europäischen und deutschen Wettbewerbsrechts nach dem Grundsatz innerer
Kohärenz zu leisten, ohne dogmatische Fragen als Selbstzweck zu behandeln. Der dreibändige
Kommentar will zugleich auch Juristen aus neuen Mitgliedsstaaten der EU häufig nachgefragte Hilfe
bei der Durchdringung des für sie relativ neuen europäischen Wettbewerbsrechts geben.

Band 1 des Kommentars verwertet Gesetzgebung, Rechtsprechung und EU-Kommissionsent-
scheidungen auf dem Stand von Sommer 2014. Band 2 wird mit wenigen Monaten Abstand Band 1

V
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Vorwort

folgen. Für Hinweise, die die nächste Auflage des Kommentars noch verbessern können, sind Heraus-
geber und Autoren dankbar. Die Herausgeber haben sich bemüht, ihre Erfahrungen aus ihrer Tätig-
keit als Richter, als Anwalt aus der Prozess- und Beratungspraxis sowie als Rechtswissenschaftler in
das Werk einzubringen. Wir danken an dieser Stelle ganz herzlich allen Autoren für ihre engagierte
Mitwirkung, namentlich den Autoren, die ihre Manuskripte pünktlich abgeliefert und später die
Mühe hatten, noch einmal ihre Texte aktualisieren zu müssen. Es bedarf keiner besonderen Hervor-
hebung, dass jeder Autor seine eigene persönliche Rechtsauffassung unabhängig von seiner berufli-
chen Einbindung äußert. Ein besonders herzlicher Dank gilt meiner Assistentin Asja Krauser für die
tatkräftige Unterstützung bei der angesichts der zahlreichen Autoren mitunter mühsamen Organisa-
tion und der Korrektur der Druckfahnen. Felix Krone gilt der Dank für die Anfertigung des Sachre-
gisters.

Berlin, Brüssel, Freiburg, im Oktober 2014 Die Herausgeber

VI
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