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Vorwort

Gegenstand dieser Darlegung ist das geltende Bayerische Kommunalrecht in dem
Umfang, wie es dem Studenten in der Ersten Juristischen Staatspriifung und dem
Rechtsreferendar in der Zweiten Juristischen Staatspriifung abverlangt wird. Dabei
wurde dem Umstand Rechnung getragen, dass es sich beim Kommunalrecht um ei-
nen Rechtsbereich handelt, der zu fast allen anderen Rechtsmaterien Bezilige auf-
weist. Aus diesem Grund gibt es kaum einen Examenstermin, in dem nicht kommu-
nalrechtliche Fragestellungen zu erdrtern wiren. Wer diese Abhandlung durcharbeitet,
wird demzufolge auch seine Kenntnisse im Deutschen und Bayerischen Verfassungs-
recht, insbesondere im Staatsorganisationsrecht, im Verfassungsprozess- und Verwal-
tungsprozessrecht, im allgemeinen Verwaltungsrecht, im Bauplanungsrecht und im all-
gemeinen Sicherheitsrecht vertiefen, da es Ziel des Autors war, die Verkniipfungen
des Kommunalrechts — insbesondere durch zahlreiche Beispiele, die meist der Recht-
sprechung entnommen wurden — herauszustellen. Wenn sich der Autor gelegentlich
wiederholt, so ist dies durchaus beabsichtigt, da dem Buch eine Art Wendeltreppen-
prinzip zugrunde liegt. Besonderer Wert wurde auch auf die Darstellung der Rechts-
folgen fehlerhaften kommunalen Handelns sowie der richtigen Rechtsbehelfe hierge-
gen gelegt.

Obschon sich das Buch in erster Linie an den Lernenden richtet, wird auch der
Praktiker, der sich in das Kommunalrecht einzuarbeiten hat, durch die Lektiire einen
ersten Uberblick gewinnen; die zahlreichen Fundstellen ermoglichen eine weiter ge-
hende Beschiftigung mit den interessierenden Fragestellungen. Uberhaupt wurde von
dem Instrument der FuBnote groBer Gebrauch gemacht; zum einen als Fundstelle
oder Beleg, zum anderen als texterweiternde Anmerkung. Diese Anmerkungen miis-
sen vom Lernenden bei der erstmaligen Lektiire nicht unbedingt gelesen werden.
Oftmals sind es aber gerade sie, die zum Verstindnis des Kommunalrechts wesentlich
beitragen und den Bezug zu anderen Rechtsbereichen herstellen oder vertiefen wer-
den.

Der Examensrelevanz gemill wurde auf die Darstellung des Finanzrechts weitge-
hend verzichtet, das Abgabenwesen wurde — obwohl nicht mehr Priifungsstoff —
in seinen wesentlichen Grundziigen abgehandelt. Aus dem Bereich der Gemeinde-
wirtschaft wurde nur der Rechtsbereich der Gemeindlichen Unternehmen skizziert.
Dem Wesen eines einfiihrenden Kapitels entsprechend, ist § 1 — Die kommunalen
Gebietskorperschaften und ihr Selbstverwaltungsrecht — vor allem den theoretischen
Grundlagen des Kommunalrechts gewidmet. Dem Studenten sei empfohlen, dieses
Kapitel zunichst zu tibergehen und mit den praktischeren und vielleicht auch an-
schaulicheren Darlegungen der §§ 2-5 zu beginnen.

Die Drittauflage wurde vollstindig tiberarbeitet, was nicht zuletzt wegen der zahl-
reichen Gesetzesinderungen erforderlich geworden war. Zu den zahlreichen zusam-
menfassenden und erliuternden Ubersichten, Schaubildern und Priifungsschemata
sind weitere hinzugekommen, um die visuelle Unterstiitzung zu vertiefen. Die Arbei-
ten wurden im April 2019 abgeschlossen, Rechtsprechung und Literatur sind bis zu
diesem Zeitpunkt beriicksichtigt. Krittk und Verbesserungsvorschlige sind will-
kommen und zu richten an: Dr. Gernot Lissack, Wagensonner Rechtsanwilte Part-
nerschaft mbB, Nymphenburger Strafe 70/1V, 80335 Miinchen oder per Email an
gernot.lissack@wagensonner.com.



VI Vorwort

Ich danke Frau Dr. Nicola Wiesinger und Frau Viola Kemmer fiir die Hilfe bei der
Literaturrecherche und beim Korrekturlesen sowie der Erstellung der Ubersichten und
Schaubilder und Frau Franziska Bauer bei der technischen Bearbeitung der Schaubil-

der.
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Inhaltsverzeichnis

Seite
Verzeichnis der Ubersichten...................c.cocoooovivovovisierceeeceeeeeee e, XV
Literaturverzeichnis ... XVII
Abkiirzungsverzeichnis ..............cococcoiiiiiiiiiiiii XIX
§ 1 Die kommunalen Gebietskdrperschaften und
ihr Selbstverwaltungsrecht
I. Begrift und Arten der kommunalen GebietskGrperschaften ....................... 1
1. Gegenstand des Kommunalrechts .........cocccoeviiiiiniiniicceee 1
2. Die Kommunen als Gebietskorperschaften ... 2
a) Die Kommunen als juristische Personen ..........ccccccoooviiiiiiniiiniiininens 2
b) Die Kommunen als juristische Personen des offentlichen Rechts ........ 2
¢) Die Kommunen als Korperschaften des 6ffentlichen Rechts ............... 2
d) Die Kommunen als Gebietskorperschaften ... 3
3. Arten der kommunalen GebietskOrperschaften ..........cccoooiiniiiniinnene. 4
4. Zusammenfassendes Schaubild ........c.cooveniirveniiniinii 6
II. Folgerungen aus dem Status als kommunale (Gebiets-)Korperschaft ............ 7
1. Rechtsfihigkeit, Geschiftsfihigkeit, Partei- und Beteiligungsfihigkeit,
Prozess- und Handlungsfihigkeit, Deliktsfahigkeit ..., 7
2. Grundrechtsfihigkeit kommunaler Gebietskorperschaften? ...................... 7
3. Notwendigkeit von OIganen ........c...ccocoieviuiiviiiiaiiie it e 10
4. NAMENSTECRT c..iiiiiiiiit e ettt 11
5. Dienstherrnfihigkeit ... 12
II1. Einbindung der kommunalen Gebietskorperschaften in die Staatsorganisa-
tion Und -verwaltung ..........ic.ooiiiiiiiiion it 13
1. Ausiibung von Hoheitsgewalt durch die kommunalen Selbstverwal-
tungskorperschaften als mittelbare Staatsverwaltung ...........ccoeeeeeinieen. 13
2. Dezentralisation als Verstirkung der Gewaltenteilung ..........c.ccooceererennne. 16
3. Die Kommunen und die EU ... 16
IV. Der Inhalt des Selbstverwaltungsrechts der kommunalen Gebietskorper-
SChAfEe ....oiiiii 18
1. Die institutionelle Rechtssubjektsgarantie von Gemeinden und Gemein-
deverbanden ... 19
2. Aufgabenbezogenes Element der Selbstverwaltungsgarantie ..................... 21
a) Prinzip der Universalitit oder Allzustandigkeit ......ccocccceevniiiiniiien. 21
b) Uberértliche Angelegenheiten ..............ococoovovevoiiiieiieeeeeeeeeeen 24
€) ZUSAMMENTASSUILE, .. enttteiiieiitieeiieeeiieetie ettt e et e seteeseeeeaeeeaneeeenneeeneeeas 24
3. Modales Element des Selbstverwaltungsrechts .........c.cccooooviniiiniieniiene. 25
4. Zusammenfassende UDErsiCht ............cooooveirieieiieieiieeeeeeeiees 29
V. Die rechtliche Struktur des Selbstverwaltungsrechts der Gemeinden und
Gemeindeverbande ..........ccocoiiiiiiiiiiiii e 30
1. Die Rechtsnatur des Selbstverwaltungsrechts der Gemeinden und Ge-
meindeverbande ..........cociiiiiiiiiii i 30
2. Ausgestaltung des Selbstverwaltungsrechts .............ccccooiiviiiiiniinnnn 33

a) Bestands-, Gebiets- und Statusinderungen ...........ccoccceeeiiiniieniienncens 33



VIII Inhaltsverzeichnis
Seite
b) Sonstige gesetzliche Ausgestaltungen des Selbstverwaltungsrechts ........ 35
¢) Das Selbstverwaltungsrecht belastende EinzelfallmaBnahmen .............. 38
d) GesamtlbersiCht ....c..eeeviiiieiiiiiie e 39
VI. Rechtsbehelfe der Kommunen ........c.ccociiiiiiiiiiiiiiniiniccccce e 40
1. Kommunalverfassungsbeschwerde gem. Art. 93 1 Nr. 4b GG, §§ 13
Nr. 8a, 90 f. BVerfGG ...coiiiiiiiiiiiiiinieecececc e 40
2. Prinzipale Normenkontrolle gem. § 47 VWGO ......ccooooiiniiiiiiiiiiience, 41
3. Popularklage gem. Art. 98 (4) BV, Art. 2 Nr. 7, 55 VIGHG .................... 42
4. Verfassungsbeschwerde gem. Art. 66, 120 BV, Art.2 Nr. 6, 51 ft.
VEGHG oo 43
5. Klagen vor den Verwaltungsgerichten gem. § 40 I VwGO ..................... 44
6. Zusammenfassende UDersicht .............ccoovevrrieiieeiieeeeeeeeiees 46
§ 2 Die Aufgaben der kommunalen Gebietskorperschaften
I. Unterscheidung zwischen eigenen und tibertragenen Angelegenheiten ....... 48
II. Die Aufgaben der kreisangehérigen Gemeinden (ohne die GroBen Kreis-
T 7<) PSP PUU NP PPRRUURPPPRN 49
1. Die Aufgaben des eigenen Wirkungskreises der kreisangehodrigen Ge-
IMEINAEIL Lottt et 49
a) Pflichtaufgaben des eigenen Wirkungskreises 50
b) Freiwillige (Soll-) Aufgaben ......ccoooviiiiiiiiiiiiiieeeeeee e 51
2. Die Aufgaben des tibertragenen Wirkungskreises der kreisangehorigen
GEeMEINAEI ...ttt et 52
3. UDBETSICHE ©vovivviei ettt ettt et se e s baes e saene ot 54
III. Die Aufgaben der GroBen Kreisstidte und der kreisfreien Gemeinden ........ 54
1. Zusitzliche Aufgaben der kreisfreien Gemeinden im eigenen und tber-
tragenen Wirkungskreis gem. Art. 91 GO ....oocoiiiiiiiiiiiiiniii i, 55
2. Zusitzliche Aufgaben der GroBen Kreisstidte im tibertragenen Wir-
kungskreis gem. Art. 9 IT GO ...ccooiiiiiiiiiiiiiiccc e 56
3. UDEISICREEN .ovviieieiceece e 56
IV. Die Aufgaben der Landkreise und Bezirke ............cccooociiiiiiiiiinnnns. 57
1. Aufgaben des eigenen Wirkungskreises der Gemeindeverbinde .............. 58
2. Aufgaben des tibertragenen Wirkungskreises der Gemeindeverbinde ...... 59
3. UDEISICREEN .oviiiiiiiicee e 60
V. Die 6ffentlichen Einrichtungen ..., 61
1o Be@Il oo e 61
2. Organisationsformen der kommunalen 6ffentlichen Einrichtungen ......... 64
3. Ausgestaltung des Benutzungsverhaltnisses ..........cccoveveriiieniienieenneennnn 68
4. Anspruch auf Zulassung zur 6ftentlichen Einrichtung 71
5. Anschluss- und Benutzungszwang ...........ccocccevcueieoieenieenieeenineeniee e 73
6. Sonderfall: Zulassungsanspruch politischer Parteien beziiglich zu tiberlas-
sender Raumlichkeiten ...........cocooiiiiiiiiiiiicccee 76
§ 3 Handlungsformen kommunaler Gebietskorperschaften
L UDErblCK ..o 78
II. Satzung und Verordnung als durch die Exekutive erlassene Normen ........... 81
1. Unterschied ......ooiiiiiiiiiii e 81



Inhaltsverzeichnis

2. Anforderungen an den Satzungserlass ...........coocoiiiiiiiiiiiiiiin
a) Rechtsgrundlage .......ccoooiiiiiiiiie e

b) Formelle RechtmiBigkeit der Satzung ..........ccocceviiiiiiiiniiiniiiniene,

¢) Materielle RechtmiBigkeit der Satzung .......occcoeveieviieniieniieeeee,

d) Fehlerfol@en .......o.cooiiiiiiiiiiiiiiiii e

€) Prifungsschema . ....ooouieiiiiiiiecie e

3. Anforderungen an den Verordnungserlass ..........ccccccoociviiiiniiiniinnne.
a) Rechtsgrundlage .......coooiiiiiii e

b) Formelle RechtmiBigkeit der Verordnung ............ccccccooiiiiiniiniinn.

¢) Materielle RechtmiBigkeit der Verordnung .........cccooceevviiniininennnnen.

d) Fehlerfol@en .........ccooiiiiiiiiiiiii e

€) Prifungsschema . ...coooviiiiiiiii e

4. Rechtsbehelfe der Normadressaten ...........cceovueeeeinieeeeniieeeeniiieeeiieee e
a) Prinzipale Normenkontrolle gem. § 47 I VWGO ......coooiiiiiiniiinine.

b) Popularklage gem. Art. 98 (4) BV, Art. 2 Nr. 7, 55 VIGHG ..............

¢) Inzidentpriifung im Rahmen eines Verwaltungsstreitverfahrens gem.

§ 40 T VWGO ittt

d) Verfassungsbeschwerde gem. Art. 93 T Nr. 4a GG, §§ 13 Nr. 8a,
9OHE. BVEITGG ..ottt

e) Verfassungsbeschwerde gem. Art. 120, 66 BV, Art.2 Nr. 6, 51ft.
VEGHG .ot

f) Zusammenfassende Ubersicht ...co.....o.ooiiiererieieeeeeeeeeee e
II1. Erlass von VerwaltungsaKten ...........cccoerieiriieniieniie it
1. Anforderungen an den Verwaltungsakterlass ..............cco.ooi
a) Rechtsgrundlage ........ccoooiiiiiiii e

b) Formelle RechtmaBigkeit des Verwaltungsakts ...

c) Materielle RechtmiBigkeit des Verwaltungsakts ...........cccccoveieneennes.

d) FEehlerfol@en ....iooiiiiiie et et

€) Prifungsschiema ... ..ottt

2. Rechtsbehelfe der Verwaltungsaktadressaten ..........cccooceeiiieniieniinnieene,
a) Verwaltungsgerichtliche Rechtsbehelfe ...........ccocccoviiiiiiiiniini,

b) Verfassungsbeschwerde gem. Art. 120, 66 BV, Art. 2 Nr. 6, 51ft.
VEGHG ..ottt

¢) Verfassungsbeschwerde gem. Art. 93 I Nr. 4a GG, §§ 13 Nr. 8a,
OME. BVEITGG vttt e

d) Zusammenfassende Ubersicht .............ococooooioioeoieeeeeeoeeeeeeeeeee

3. Verwaltungszustellung .............coooiiiiiiiiiiiii e
4. Verwaltungsvollstreckung ..........c.cccooviiiiiiiiiiiiiiiie e
IV. Der offentlich-rechtliche Vertrag ..........cccoooiiiiiiiiiii
1. UDBEIDICK oo
2. Anforderungen an den Verwaltungsvertrag ..........c.ccoveeveeneeneenneenneeneenn.
2) VOTPITIUNG ..eoitiiiiiiiiiie ittt e

b) Grundlagenbenennung ........cccocceeeeviiiiiiiiiiiiniee e
) Formelle RechtmiBigkelt ........cccccooiiiiiiiiiiiiniiiiiiic e,

d) Materielle RechtmaBigkeit .....oooooveviiiiiiiiiiiie e

e) Fehlerfolgen ...

) Prifungsschema .o..oooeieiiiiece e

V. Der privatrechtliche Vertrag ..o



X Inhaltsverzeichnis

Seite

§ 4 Die fiir die kommunalen Gebietskdrperschaften Handelnden

und ihre Kompetenzen

L. VOrbemerKUung ......oooouiiiiiieiieeeiee et 119
II. Der erste BUrgermeister ........coocoueieeruiiieniiirieeiieeeeiiieeeeieeeeeieee e e 120
1. Die Rechtsstellung des ersten BUrgermeisters ..........cccceeveveeeenciueeennnneeen. 120
2. Die Rechtsstellung der weiteren BUrgermeister ..........ccoocceevceeencueenueennne. 121
3. Kompetenzen des ersten BUrgermeisters .........coevouverrerenirenieenieeneennens 122
a) Der erste Biirgermeister als Mitglied des Gemeinderats ....................... 123
b) Der erste Biirgermeister als Willensbildungsorgan ............cccoocceeveenne. 123
c) Sonstiges Handeln des ersten Blirgermeisters .............ccccoeeieoieiennenn. 125
aa) Vollzug von Gemeinderatsbeschliissen, Aussetzen des Vollzugs ...... 125
bb) Vertretungsrecht 126
cc) Behordenleitung 129

4. Die allgemeine und besondere Stellvertretung des ersten Blirgermeisters 129

a) Unterschied zwischen allgemeiner und besonderer Stellvertretung ...... 129
b) Die Verhinderungsvertretung gem. Art. 39 1 GO ...ccceeviiiiiiiinenne. 129
¢) Die Auftragsvertretung gem. Art. 39 II GO ....ocooooiiniiiniiiiiicee, 130
5. Zusammenfassende UDbersicht ............ccccoovoviiioioiieieeeceeeeeeeee, 132
1. Der GemEINAETat .....oouiiiiiiiiieiiie ettt sitie s e s et sae e e eaee e 132
1. Das ,,Gemeindeparlament™ ............cciiiiiiiiiiei e 132
2. Wahl des Gemeinderats .........oeeiiuereeerriieeeriiiieeeiieteeeiieeeeeieeeeeeieeeeaeeeeaes 134
3. Kompetenzen des Gemeinderats .........o.cveveeeriiieiiieenieenieesiee e 137
a) Negative Zustindigkeitsabgrenzung ...........cccooceoiiiiiiiniiiinin i, 137
b) Kontrolle der Gemeindeverwaltung ...........ccccooeiiiiiiiiiniiiaiieiee e 137
c) Willensbildung ......... ... 138
4. Rechtsstellung der ehrenamtlichen Gemeinderatsmitglieder .................... 138
5. Rechtsstellung der berufsmiBigen Gemeinderatsmitglieder ..................... 139
6. Die Fraktlomen ........oiiiiiiiieii ittt 140
7. UDEISICIE ..o, 142
IV AUSSCRTSSE vttt 142
1. Sinn und Zweck ..ooiiiiiiiiii e 142

2. Vorberatende und beschlieBende, obligatorische und fakultative Aus-
SCRIUISSE .ttt ettt et 143
3. Bildung und Zusammensetzung der Ausschiisse ..........ccococveviieniieneienne. 144
4. Geschiftsgang in den AusSChUSSEN ......ooiiieiiiiiiiiiie e 148
5. UDEISICRE ..o 149
V. Biirgerversammlung, Biirgerbegehren und -entscheid, Biirgerantrag ........... 149
1. Vorbemerkung .......ooouiiiiiiiiii et 149
2. BUrgerversammlung .........c.cccoiiiiiiiiiit ettt 150
3. Birgerbegehren und Biirgerentscheid ........cooooiiiiiiiiniiiiiice 151
4. BUIGETANIIAZ «eiiiiiiiiiii ettt ettt ettt e e 156
VI Die KIelSOrZane .....cc.uuuieiiiiiiiiiiiiiiieeiiiiiiiecee e et 157
1. Der Landrat ...eeeeeoeeieeiiiiee ettt e e e e 157
2. Der Kreistag und der Kreisausschuss .......ccoooeveriiiiiieiiiienicenieecee e 158
VII. Die BezZirkSOrgamne ..........cccccoviiiiiiiiiiiiiiiiiiciccic e 158
1. Der BezirkstagSprasident ........occeeviieriieriieniie e 158
2. Der Bezirkstag und der Bezirksausschuss ........c.cccocoeiiiiiiiinininn, 159

VIIL Der Kommunalverfassungsstreit «.........eeveeeriieiriieanieeniceniee e siie e 159



Inhaltsverzeichnis XI

Seite
1. Vorbemerkung .......oooiiiiiiiiii e 159
2. Die einzelnen Sachurteilsvoraussetzungen und die Passivlegitimation ...... 161
2) VerwaltungsreChtSWeg ........oocuiiiiiiiiiiiiiiiiic e 161
b) Statthafte KIageart .......ooceveiiieiiiiiiie i 162
€) KlagebefUgnis ......cceioiiiiiiiiiiiiiiiii e 165
d) Widerspruchsverfahren und Klagefrist ........cccoooeveiiiiniiiniieiiieieee, 166
e) Beteiligten- und Prozessfahigkeit ..........cccoocoiviiiiniiiniiiniiincee, 166
f) Allgemeines Rechtsschutzbedlirfnis .......occveevvieviiiiiiiiiieieecee, 166
@) Passivlegitimation ..........ccoiiiiiiiiiiiiiiiiit e 166
§ 5 Der Geschiftsgang

Lo BeGIIE oo 168
I1. Die Geschiftsordnung .........cccoooiiiiiiiiiiiiiiiii e 169
1. Recht und Pflicht zum Erlass einer Geschiftsordnung .........c.cccoeoovenneen. 169
2. Rechtsnatur und Rechtsbehelf ... 171
3. VerstoBe gegen die Geschiftsordnung ..........cococoveiiiiiiiiiiniienienee, 172
II1. Vorbereitung der Sitzung durch den ersten Biirgermeister ..........cccceeevnneeee. 172
1. Vorbereitung der Beratungsgegenstinde ...........cccoooeeriieiiiennieiniienneens 172
2. Einberufung der GemeinderatssitZung ...civueeeviiiieeeieeeeeinieeeenniieeeniieeenene 174
3. Bekanntmachung der Sitzung ... 175
IV. Der Ablauf der SItZUNG ....oiiviiiiiii it e 175
1. Beschlussfahigkeit ... 175
a) Ladung simtlicher Mitglieder .............iocoiiiiiiiiiiii e, 176
b) OrdnungsmiBigkeit der Ladung ..........cccccoovciiiiiiiiiiiiiniiiiiciieciee e, 176
¢) Heilung von Ladungsmingeln ..., 177
d) Anwesenheitsmehrheit .........occoueiiiiiiiiiiiie e 178
e) Stimmberechtigtenmehrheit ... 179
2. Personliche Beteiligung (,,Befangenheit™) ... ... 180
a) Sinn und Zweck 180
b) Der die personliche Beteiligung auslésende Personenkreis .................. 182

c) Begriff der personlichen Beteiligung als sachliches Tatbestandsmerk-
mal der Befangenheit ..., 182
d) Rechtsfolgen personlicher Beteiligung ........cocceeviiniiiniiininieenen. 184
3. BeSChlUusSfasstng .....oo.eeiiuiieiiieiiie et 187
a) Der Beschluss 1. S. v. Art. 51 T GO coooiiiiieiiiiieiee e 187
b) Beschlusswahlen i. S. v. Art. 51 I GO ..cevviieiiiieeiieeeeeeee e 188
4. OrdnungsmafBnahmen anlisslich der Gemeinderatssitzung ....................... 189

a) Teilnahmepflicht, Ordnungsgeld wegen Siumnis, Aberkennung des
Amts als Gemeinderatsmitglied .........ccoviiiiiiiiii e 189

b) Handhabung der Ordnung, Ausiibung des Hausrechts, Entfernung
von Zuhorern, Ausschluss von Gemeinderatsmitgliedern .................... 190
5. OFentliChKEIt ......o.ivvieieeieiieieiieeie e 195

§ 6 Das Abgabenwesen

I. Begrift der Kommunalabgaben ...........cccoooiiiiiiiiiiiieiee e 197
II. Kommunale SEEUETIL ......oiiiiiiiiiiiiiiiiie ittt 200

1. REaISEEUCTIL .ooiiiiiiiiiiiiiiii e 200



XII Inhaltsverzeichnis

Seite
2) GEWETDESLEUET ..ievviiiiiiiiiiee ettt e eeiiee e ettt e e et e e e etaeeesereeeesaneeeeaseeeennes 200
D) GIUNASTEUET .eieeiiiiieeiiiiie et e ettt et e ettt e et e e e e e 201
2. Ortliche Verbrauch- und Aufwandsteuern ...............cccocooeeeveeeerenennnn. 202
a) Steuerfindungsrecht ..........coocooiiiiiiiiii 202
b) Anforderungen an die SteUErSAtZUNG .....cveeeivieeiiieeiiieiiieeiieeiee e 203
III. Kommunale GebUhren ...........ccccoiiiiiiiiiiiiiii e 208
1. Benutzungsgeblhren .........occcooiiiiiii e 208
a) Gebithrenbegrift ... 208
b) Anforderungen an die Gebiihrensatzung ..........ccccooovevoieniieniienneene, 209
2. Verwaltungsgeblhren ..o 212
IV. Kommunale BeItrAZe ......ccceevoiieiiiiiiieiiie e 212
1. Beitragsbegrift ...oo.viiiiiiiiii e 213
2. Anforderungen an die Beltragssatzung ..........ccocoeevoeeeniieniirenineeniee e 214
V. Verfahren der Abgabeerhebung ........cccoocoiiiiiiiiiii 215
VI Rechtsbehelfe ... 216
1. Rechtsbehelfe gegen Abgabebescheide .........coovviiiiiiiiiiiiiiiiiiniien 216
2. Rechtsbehelfe gegen die Abgabesatzung .........cccooccevviieniieniieniieieee, 216
§ 7 Kommunale Unternehmen
I. Unternehmensformen ..ottt ittt 217
1. Offentlich-rechtliche Unternehmensformen .................cocococoevoveveveien.n. 218
a) Eigenbetrieb ...c.ooiiiiii e 218
b) Selbstindiges Kommunalunternehmen des offentlichen Rechts .......... 219
2. Privatrechtliche Unternehmensformen ...........cco.ooieiiieniinionenneneiennnenn, 220
k- cn B L A e 4 R R A AR B 221
II. Voraussetzungen und Schranken unternehmerischer Tatigkeit ............c.c.c.... 222
1. Voraussetzungsquadriga des Art. 87 T GO ...l 222
2. Titigkeit gemeindlicher Unternehmen auBerhalb des Gemeindegebiets .. 223
3. Grundsitze fiir die Fithrung gemeindlicher Unternehmen ...................... 224
4. Wettbewerbsrechtliche Schranken ...........c.ccoceiiiiiiniiniiniiii, 224
§ 8 Staatsaufsicht

I. Sinn der staatlichen Aufsicht ... 226
II. Unterscheidung zwischen Rechts- und Fachaufsicht ...........cccoooociiiiini. 227
1. KontrollUmfang ..........cooiiiiiiiiiii it 228
1. Kontrolle durch die Rechtsaufsichtsbehorden .........cccoooiviiiiiiiiniin, 228
2. Kontrolle durch die Fachaufsichtsbehorden ..., 230
IV. AufsichtsbehOrden ..o 231

1. Aufsichtsbehorden der kreisangehorigen Gemeinden (ohne GroBle Kreis-
R T <) IR SO SRUPSRUUPRI 231
2. Aufsichtsbehorden der Grofen Kreisstadte ........oooovvviiiiiiieniieniieneee 232
3. Aufsichtsbehorden der kreisfreien Gemeinden ..........ccoooeeeeeniiieeniiieeenn. 232
4. Obere AufsichtsbehOrden ..........cccocoiviiiiiiiiii e, 233
V. AULSICRESINIEEE] ..eeiiiiiiiiiiiiiie e 234
1. Befugnisse der RechtsaufSicht ........ccoocooiiiiiiiiiiiiie, 234
a) Informationsrecht gem. Art. 111 GO ..., 234

b) Beanstandungsrecht gem. Art. 112 GO ....coocoiiiiiiiniiiniiiic, 235



Inhaltsverzeichnis XIII

Seite
¢) Ersatzvornahmerecht gem. Art. 113 GO ..o, 237
d) Bestellung eines Beauftragten gem. Art. 114 GO ..ooooviiiiiiiiiiieeen. 239
aa) Ermichtigung des ersten Blirgermeisters .........cc.cccoeceervueencnennnnen. 239
bb) Beauftragung weiterer Biirgermeister und Handeln der Rechts-
aufsichtsbehOrde ... 239
cc) Auflosung und Neuwahl des Gemeinderats gem. Art. 114 [I1 GO .. 240
2. Befugnisse der Fachaufsicht ........c..ccociiiiiiiiiice 240
a) Informationsrecht gem. Art. 116 11 GO ...oooiiiiiiiiiiiiiiiee 240
b) Weisungsrecht gem. Art. 116 I 2 GO .....cooiiiiiiiiiiiiiiiiice 240
¢) Unterstiitzende Mafnahmen der Rechtsaufsichtsbehorde ................... 241
VI. Rechtsschutz anlisslich aufsichtlicher Mafnahmen ..........ccccoooooeie. 242
1. Verwaltungsaktscharakter aufsichtlicher MaBnahmen ..........ccoccovienin. 242
2. Rechtsverletzung durch aufsichtliche MaBnahmen .................ccco 243
3. Anspruch auf Genehmigung .........ccocccooiiiiiiiiiiiiiiiiee e 244
4. Hinweis zu Art. 120 GO ..ooiiiiiiiiiiiiicc e 245
VIIL. Zusammenfassende Ubersicht ............ccoooooiiiioiiiiieoiieeeceeeceeee. 246
§ 9 Kommunale Zusammenarbeit
L ALLGEINEINES ..veieeniiiiieiiiiee ettt et e st e et e et e e 247
II. Verwaltungsgemeinschaft ..........coocooiiiiiiiiiiii e 248
1. Bildung der Verwaltungsgemeinschaft ............ccoccooiiiiiiiiiiiii, 248
a) Zweck des Rechtsinstituts der Verwaltungsgemeinschaft .................... 248
b) Voraussetzungen der Bildung einer Verwaltungsgemeinschaft ............. 249
c) Rechtsbehelf: Popularklage ... 250

2. Aufgaben der Verwaltungsgemeinschaft und ihrer Mitgliedsgemeinden ... 251
a) Aufgaben der Verwaltungsgemeinschaft im Rahmen des eigenen

Wirkungskreises der Mitgliedsgemeinden ...l b 251
b) Aufgaben der Verwaltungsgemeinschaft im Rahmen des tibertragenen

Wirkungskreises der Mitgliedsgemeinden ..........ccoocvivviniiiniiennnnn, 252

3. Organe der Verwaltungsgemeinschaft ............ccccociiiniiiniin 253

4. AULSICRESTTAGEIL «.eeiiiiiiiiit e 255
III. Kommunale Zusammenarbeit nach dem KommZG ..........ccccceeviiinne... 256
1. Arbeitsgemeinschaft ........coooiiiiiiiiii 257

2. ZwecKVereinbartung ........oociiviiiiiiiiiee e 258

3. Zweckverband ......ooooiiii e 260

4. Gemeinsames Kommunalunternehmen ...........c..cocooieiiiniiiniiniinennnn 262

5. AUfSIChESTTAGEI ...oiiiiiiiiiiiiii i e 263

IV UDEISICRE ... 264

Stichwortverzeichnis ... 265



beck-shop.de

DIE FACHBUCHHANDLUNG



