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Vorwort

Ist die Verfassung die Kraft, die ein Gemeinwesen im Innersten zusammenhilt? Viel-
leicht tberschitzt diese Frage die reale Kraft einer erfolgreichen Verfassung. Immerhin wird
nicht zu bestreiten sein, dass eine Verfassung fiir das Gelingen eines Gemeinwesens unver-
zichtbar ist. Dabei ist die Verfassung nicht mehr allein auf den Staat bezogen, sondern auf
das Gemeinwesen und seine Rechtsordnung insgesamt. Daraus folgt, dass das Verfassungs-
recht sich heute tiber die gesamte Rechtsordnung legt und diese ,konstitutionalisiert”. Sie
gerit zu einem uberdachenden Metarecht — weit iiber den urspriinglichen Bereich des
Staatsrechts hinaus. Das vorgelegte Werk trigt deshalb den Titel ,,Verfassungsrecht®. Es
befasst sich mit dem Grundgesetz der Bundesrepublik Deutschland und behandelt dabei in
vier Teilen das Staatsorganisationsrecht, die Grundrechte, die zahlreichen verfassungsrecht-
lichen Teilordnungen (wie z.B. Finanzverfassung, Staatskirchenrecht, Notstandsverfassung,
Wehrverfassung) und die verfassungsrechtlichen Beziige zum Europa- und Vélkerrecht in
einer zusammenfassenden systematischen Darstellung.

Der grofite Teil der Schlussphase des Werkes fiel in das Jahr 2009, in dem der 60. Ge-
burtstag des Grundgesetzes ausgiebig und fast durchweg positiv gefeiert wurde. Richtig ist,
dass das Grundgesetz die beste aller bislang effektiven Verfassungen in Deutschland darstellt.
Dies darf den Wissenschaftler allerdings nicht davon abhalten, die formellen, vor allem aber
die materiellen und konzeptionellen Schwichen des Grundgesetzes einschlieflich der Her-
ausforderungen der Gegenwart an die Verfassung zu beleuchten. Dem dienen u.a. die in
den einzelnen Teilen aufgenommenen ,,Ausblick[e]*, in denen zudem aktuelle und kiinfti-
ge Probleme der jeweiligen Verfassungsmaterien angesprochen werden.

Das Werk erscheint zu einer Zeit, die — jedenfalls kurzfristig — eine relative Stabilitit des
Verfassungsrechts verspricht. Die Féderalismusreform II ist als bislang letzte groBe Verfas-
sungsreform verabschiedet worden, und mit dem Ende der GroBen Koalition und dem
Beginn der schwarz-gelben Koalition sind Verfassungsinderungen politisch schwieriger
geworden. Im Ubrigen ist durch das Inkrafttreten des Vertrags von Lissabon und durch das
— fiir das deutsche Verfassungsrecht — klarstellende Urteil des Bundesverfassungsgerichts
vom 30. Juni 2009 die verfassungsrechtliche Entwicklung auf der europiischen Ebene fiir
die kommenden Jahre ebenfalls teilweise vorgezeichnet.

Das Werk ist urspriinglich aus den Manuskripten fiir die verschiedenen verfassungsrechtli-
chen Vorlesungen hervorgegangen, die ich jahrzehntelang an der Universitit Trier und der
Humboldt-Universitit zu Berlin gehalten und immer wieder fortgeschrieben und erginzt
habe. Das Buch wurde in den frithen achtziger Jahren in Trier begonnen und konnte nun in
Berlin beendet werden. Seit seiner ,,Grundsteinlegung* ist Vieles geschehen: Die Wiederver-
einigung und die Demokratisierung der ost- und zentraleuropiischen Staaten, die Terroran-
schlige von New York und Washington im Jahre 2001, die Finanzkrise von 2008-2010 und
schlieBlich der Umbau der Europiischen Gemeinschaft zur Europiischen Union als verfasster
supranationaler Staatenverbund sind die wichtigsten politischen Ereignisse, die auch den Au-
tor selbst — bewusst und unbewusst — erheblich geprigt und verindert haben. Aus verfassungs-
rechtlicher Sicht fallen in die Entstehungszeit dieses Buches etwa 25 Grundgesetzinderungen
und ca. 50 Binde der Entscheidungssammlung des Bundesverfassungsgerichts. Wichtige Ent-
scheidungen vieler anderer Gerichte (insbesondere auch des EuGH und des Bundesverwal-
tungsgerichts) und eine fast springflutartige Publikationstitigkeit im Verfassungsrecht kom-
men hinzu. Dies alles musste fortlaufend in die verschiedenen jeweils bereits fertiggestellten
Textteile eingearbeitet werden. Sollte das Werk tiberhaupt noch fertig werden, war insbeson-
dere nur ein sehr selektiver Zugriff auf das Schrifttum moglich.

Wihrend der langen Bearbeitungszeit haben viele Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter wert-
volle Hilfe geleistet. Vor allem in den neunziger Jahren des vorigen Jahrhunderts waren dies
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insbesondere meine Assistenten PD Dr. Thilo Brandner (), Dr. Matthias Lang und Dr. Bernd
Ochtendung, die bei der Erarbeitung des Fundaments des Werkes beteiligt waren. Vor allem
aber hat Dr. Matthias Rossi, inzwischen Professor in Augsburg, danach viele Jahre malBgeb-
lich und prigend an diesem Buch mitgearbeitet. In den letzten Jahren haben noch viele
weitere Mitarbeiter zum Gelingen des Werkes beigetragen. Ich nenne insbesondere PD
Dr. Kai v. Lewinski, David Bruch, Dr. Matthias Diehr, Hendrik Leupold, Dr. Fabian Quast und
Mirko Zorn sowie Holger Greve, Frederik Kahrl, Dr. Sophie-Charlotte Lenski, Julian v. Lucius,
Kiristina Plinke und Dr. Steffen Hindelang. Von den vielen studentischen Hilfskriften, die an
dem Werk mitgearbeitet haben, seien hier — in einer frithen Phase — Philipp Fischer und die
bei der Erstellung der Druckfassung des Buches sowie insbesondere der Inhalts- und Sach-
verzeichnisse eingesetzten Jonas Brost, Maximilian Krefiner, Rico Neugdirtner, Christian Pieper
und Tom Pleiner hervorgehoben. Allen Mitarbeitern danke ich fiir ihren unermiidlichen
Einsatz.

Das Werk erscheint in zwei Binden, die nahezu gleichzeitig vorgelegt werden und in
fortlaufender Paragraphengliederung geschrieben sind. Der Band I (§§ 1-44) umfasst die
Grundlagen, das Staatsorganisationsrecht einschlieBlich der verfassungsrechtlichen Teilord-
nungen und die verfassungsrechtlichen Beziige zum Volker- und Europarecht, der Band II
(§8§ 45-77) behandelt die Grundrechte, und zwar die allgemeinen Grundrechtslehren eben-
so wie die einzelnen Grundrechte.

Das Buch berticksichtigt den Rechtsstand Anfang 2010; teilweise konnten aber spitere
Entscheidungen und Gesetzesinderungen in den Druckfahnen noch nachgetragen wer-
den. Erst in der Schlussphase des Werkes sind die Foderalismusreform II und vor allem der
Vertrag von Lissabon in Kraft getreten. Deshalb sind hier neben der Darstellung der aller-
neuesten Rechtslage noch in stirkerem Malle Hinweise auf die alte Rechtslage enthalten.
Anregungen, Krittk und Korrekturen sind willkommen (Prof. Dr. Michael Kloepfer,
Juristische Fakultit, Humboldt-Universitit zu Berlin, Unter den Linden 6, 10099 Berlin,
michael.kloepfer@rewi.hu-berlin.de).

Berlin, im September 2010 Michael Kloepfer
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