Juristische Kurz-L ehrbiicher

Europai sches Umweltrech

Ein Studienbuch

von
Prof. Dr. Klaus Mef3erschmidt

1. Auflage

Europaisches Umweltrecht — M eRerschmidi
schnell und portofrel erhétlich bei DIE FACHBUCHHANDLUNG

Thematische Gliederung:

AllQ &=

oF
A

Verlag C.H. Beck Minchen 2011

Verlag C.H. Beck im Internet:

ISBN 978 3 406 59878 4


http://www.beck-shop.de/Me�erschmidt-Europ�isches-Umweltrecht/productview.aspx?product=29905&utm_source=pdf&utm_medium=clickthru_ihv&utm_campaign=pdf_29905&campaign=pdf/29905
http://www.beck-shop.de/Me�erschmidt-Europ�isches-Umweltrecht/productview.aspx?product=29905&utm_source=pdf&utm_medium=clickthru_ihv&utm_campaign=pdf_29905&campaign=pdf/29905
http://www.beck-shop.de?utm_source=pdf&utm_medium=clickthru_ihv&utm_campaign=pdf_29905&campaign=pdf/29905
http://www.beck-shop.de/trefferListe.aspx?toc=216&page=0&utm_source=pdf&utm_medium=clickthru_ihv&utm_campaign=pdf_29905&campaign=pdf/29905
http://www.beck.de

beck-shop.de

_ KURZLEHRBUCHER
FUR DAS JURISTISCHE STUDIUM

Meferschmidt
Europiisches Umweltrecht



beck-shop.de



beck-shop.de

Europaiisches
Umweltrecht

EIN STUDIENBUCH
von

Dr. Klaus Meflerschmidt

Apl. Professor an der
Humboldt-Universitit zu Berlin

(Y

)
oR)

Verlag C. H. Beck Miinchen 2011




beck-shop.de

Verlag C. H. Beck im Internet:
beck.de

ISBN 978 3 406 59878 4

© 2011 Verlag C. H. Beck oHG
WilhelmstrafSe 9, 80801 Miinchen

Druck und Bindung: Nomos Verlagsgesellschaft
In den Lissen 12, 76547 Sinzheim

Satz: ottomedien, Darmstadt

Gedruckt auf siurefreiem, alterungsbestindigem Papier
(hergestellt aus chlorfrei gebleichtem Zellstoff)



beck-shop.de

Vorwort

Der Vielzahl von Lehrbiichern zum deutschen Umweltrecht steht eine nach wie
vor kleine Gruppe von Gesamtdarstellungen des Umweltrechts der Europaischen
Union gegeniiber. Dies lisst keinen Ruckschluss auf dessen geringere Bedeutung
zu, sondern hat wohl damit zu tun, dass das europiische Recht dem Biirger tiberwie-
gend nicht direkt, sondern erst nach seiner Umwandlung in nationales Recht gegen-
tibertritt. Dennoch gibt es gute Griinde, sich mit dem Europiischen Umweltrecht
»in Reinform“ zu befassen. Erstens bildet dieses weithin den Giiltigkeitsmaflstab
des nationalen Umweltrechts. Umsetzungsdefizite lassen sich nur in Kenntnis der
europdischen Rechtsgrundlagen feststellen. Zweitens eroffnet das EU-Umweltrecht
den Zugang zum Umweltrecht aller Mitgliedstaaten der Europiischen Union, soweit
es deren Basis bildet. Drittens ermoglicht die Kenntnis des EU-Umweltrechts Prog-
nosen der Entwicklung des nationalen Umweltrechts. Wer das Europaische Umwelt-
recht berticksichtigt, ist nicht nur besser, sondern auch frither informiert. Wie Riidi-
ger Bremer zu Recht bemerkt, ,ist das nationale und somit auch das deutsche
Umweltrecht regelmiaflig nur noch im Zusammenhang mit den Vorgaben des EG-
Rechts zu verstehen®.

Das Lehrbuch méchte daher Umweltjuristen die europarechtlichen Determinanten
des Umweltrechts vermitteln, zugleich aber auch Europarechtlern das Umweltrecht
nahebringen. Hieraus erklirt sich sein Bemihen, das Europiische Umweltrecht so-
wohl im Kontext des Europarechts als auch des Umweltrechts darzustellen, wobei
weder in der einen noch in der anderen Hinsicht Vorkenntnisse vorausgesetzt wer-
den.

Um den Bedirfnissen der verschiedenen Benutzerkreise Rechnung zu tragen,
wurde das Lehrbuch vor allem in seinem zweiten und dritten Teil so ausgebaut,
dass es zugleich als Praxishandbuch dienen kann. Auch weicht es umweltpolitischen
Kontroversen nicht aus und ist darum bemiiht, die Diktion der offiziellen EU-Ver-
lautbarungen, die dem Leser dank der iiberwiegend benutzerfreundlichen Internet-
seiten der EU mihelos zuginglich sind, nicht einfach zu reproduzieren. Angestrebt
wird eine systematische und kritische Kommentierung des Umwelteuroparechts.
Hierzu werden mehrere Hundert Rechtsakte der EU und rund 600 Judikate der
EU-Gerichte ausgewertet. Literatur — nach Moglichkeit auch fremdsprachige — wird
berticksichtigt und nicht zuletzt im Sinne der Wegweiserfunktion des Lehrbuchs in
Einzel- und Sammelfufinoten nachgewiesen.

Aufgenommen wurden die Arbeiten an diesem Lehrbuch wihrend einer Zeit, als
sowohl das Europarecht als auch der Umweltschutz von Erfolg zu Erfolg eilte. Ab-
geschlossen wurde es vor dem Hintergrund einer tiefgreifenden Krise, die Anlass zu
kritischer Priifung politischer Verheiflungen gibt. Die Darstellung befindet sich auf
dem Rechtsstand vom 1.7.2010 und berticksicht somit die zahlreichen Rechtsinde-
rungen insbesondere seit 2009. Einige jiingste Entwicklungen konnten noch wih-
rend der Drucklegung eingearbeitet werden.

Seine konkrete Gestalt verdankt das vorliegende Buch vielfaltigen Anstoflen: Eine
Vorfassung ist im Jahr 2004 in der von Hans-Jiirgen Wildberg ins Leben gerufenen
Reihe von Lehrbiichern in lettischer und russischer Sprache erschienen. Ohne das
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auflerordentliche Engagement meiner damaligen Mitarbeiterin, Frau Elina Usina
(Riga), und des Ubersetzerteams wire dies nicht moglich gewesen. Das rege Interesse
»meiner Studierenden in Riga und der Teilnehmer meiner Lehrveranstaltungen ,,Eu-
ropdisches Umweltrecht“ und ,,Gesetzgebungslehre® an der Juristischen Fakultit der
Humboldt-Universitit zu Berlin haben den Inhalt des Lehrbuchs auf vielfache Weise
beeinflusst. Grundthesen des Lehrbuchs konnte ich vor der Akademie fiir Staat und
Recht in Moskau vortragen. Hierfir habe ich Herrn Professor Brinchuk und Frau
Professorin Doubovik zu danken. Die Ausfiihrungen zum Energieumweltrecht gehen
auf einen Vortrag vor der Universidad Michoacana in Morelia (Mexiko) zurtick;
insofern gilt mein Dank den Veranstaltern und insbesondere Herrn Rodrigo Ochoa
Figneroa. Einige Schluf$folgerungen durfte ich im Oktober 2010 vor der Universidad
Catdlica de La Plata (Argentinien) prasentieren. Hierfiir danke ich meinen Kollegen
Mariano Cordeiro und Santiago Carrillo recht herzlich.

Meiner Befassung mit dem Europiischen Umweltrecht vorangegangen ist eine
langjihrige Beschiftigung mit dem deutschen Umweltrecht, wobei die Arbeit an
dem Kloepfer'schen Grofien Lehrbuch zum Umweltrecht, die Teilnahme an der in-
terdiszipliniren Forschungsgruppe ,Rationale Umweltpolitik — rationales Umwelt-
recht“ von Gertrude Liibbe-Wolff am ZiF Bielefeld und die Kommentierung des
Bundesnaturschutzrechts im Vordergrund standen.

Fur logistische Unterstiitzung, vor allem aber fiir anregende Diskussionen danke
ich meinem Kollegen Roland Ismer ganz herzlich. An der Schlusskorrektur haben
die studentischen Mitarbeiter Mila Atanasova, Lina Waidhas und Tobias Luft mit
grofer Umsicht mitgewirkt. Frau Elena Boettcher (C. H. Beck Verlag) danke ich fur
die fachlich vorziigliche und personlich angenehme Zusammenarbeit. Leo Nebel hat
mich unermiidlich mit aktuellen Informationen versorgt, und meine Frau, Julia
Treperman, der ich dieses Buch widme, hat seine Entstehung und die damit verbun-
denen Lasten liebevoll ertragen.

Anregungen, Hinweise und Kritik sind hochst willkommen und erreichen mich
Uber den Verlag oder unter folgender E-Mail-Adresse: messerschmidtkl@aol.com.

Frankfurt a. M./Nirnberg, im Oktober 2010 Klans MefSerschmidt
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