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Vorwort

Der Vielzahl von Lehrbüchern zum deutschen Umweltrecht steht eine nach wie
vor kleine Gruppe von Gesamtdarstellungen des Umweltrechts der Europäischen
Union gegenüber. Dies lässt keinen Rückschluss auf dessen geringere Bedeutung
zu, sondern hat wohl damit zu tun, dass das europäische Recht dem Bürger überwie-
gend nicht direkt, sondern erst nach seiner Umwandlung in nationales Recht gegen-
übertritt. Dennoch gibt es gute Gründe, sich mit dem Europäischen Umweltrecht
„in Reinform“ zu befassen. Erstens bildet dieses weithin den Gültigkeitsmaßstab
des nationalen Umweltrechts. Umsetzungsdefizite lassen sich nur in Kenntnis der
europäischen Rechtsgrundlagen feststellen. Zweitens eröffnet das EU-Umweltrecht
den Zugang zum Umweltrecht aller Mitgliedstaaten der Europäischen Union, soweit
es deren Basis bildet. Drittens ermöglicht die Kenntnis des EU-Umweltrechts Prog-
nosen der Entwicklung des nationalen Umweltrechts. Wer das Europäische Umwelt-
recht berücksichtigt, ist nicht nur besser, sondern auch früher informiert. Wie Rüdi-
ger Breuer zu Recht bemerkt, „ist das nationale und somit auch das deutsche
Umweltrecht regelmäßig nur noch im Zusammenhang mit den Vorgaben des EG-
Rechts zu verstehen“.
Das Lehrbuch möchte daher Umweltjuristen die europarechtlichen Determinanten

des Umweltrechts vermitteln, zugleich aber auch Europarechtlern das Umweltrecht
nahebringen. Hieraus erklärt sich sein Bemühen, das Europäische Umweltrecht so-
wohl im Kontext des Europarechts als auch des Umweltrechts darzustellen, wobei
weder in der einen noch in der anderen Hinsicht Vorkenntnisse vorausgesetzt wer-
den.
Um den Bedürfnissen der verschiedenen Benutzerkreise Rechnung zu tragen,

wurde das Lehrbuch vor allem in seinem zweiten und dritten Teil so ausgebaut,
dass es zugleich als Praxishandbuch dienen kann. Auch weicht es umweltpolitischen
Kontroversen nicht aus und ist darum bemüht, die Diktion der offiziellen EU-Ver-
lautbarungen, die dem Leser dank der überwiegend benutzerfreundlichen Internet-
seiten der EU mühelos zugänglich sind, nicht einfach zu reproduzieren. Angestrebt
wird eine systematische und kritische Kommentierung des Umwelteuroparechts.
Hierzu werden mehrere Hundert Rechtsakte der EU und rund 600 Judikate der
EU-Gerichte ausgewertet. Literatur – nach Möglichkeit auch fremdsprachige – wird
berücksichtigt und nicht zuletzt im Sinne der Wegweiserfunktion des Lehrbuchs in
Einzel- und Sammelfußnoten nachgewiesen.
Aufgenommen wurden die Arbeiten an diesem Lehrbuch während einer Zeit, als

sowohl das Europarecht als auch der Umweltschutz von Erfolg zu Erfolg eilte. Ab-
geschlossen wurde es vor dem Hintergrund einer tiefgreifenden Krise, die Anlass zu
kritischer Prüfung politischer Verheißungen gibt. Die Darstellung befindet sich auf
dem Rechtsstand vom 1. 7. 2010 und berücksicht somit die zahlreichen Rechtsände-
rungen insbesondere seit 2009. Einige jüngste Entwicklungen konnten noch wäh-
rend der Drucklegung eingearbeitet werden.
Seine konkrete Gestalt verdankt das vorliegende Buch vielfältigen Anstößen: Eine

Vorfassung ist im Jahr 2004 in der von Hans-Jürgen Wildberg ins Leben gerufenen
Reihe von Lehrbüchern in lettischer und russischer Sprache erschienen. Ohne das



außerordentliche Engagement meiner damaligen Mitarbeiterin, Frau Elina Usina
(Riga), und des Übersetzerteams wäre dies nicht möglich gewesen. Das rege Interesse
„meiner“ Studierenden in Riga und der Teilnehmer meiner Lehrveranstaltungen „Eu-
ropäisches Umweltrecht“ und „Gesetzgebungslehre“ an der Juristischen Fakultät der
Humboldt-Universität zu Berlin haben den Inhalt des Lehrbuchs auf vielfache Weise
beeinflusst. Grundthesen des Lehrbuchs konnte ich vor der Akademie für Staat und
Recht in Moskau vortragen. Hierfür habe ich Herrn Professor Brinchuk und Frau
Professorin Doubovik zu danken. Die Ausführungen zum Energieumweltrecht gehen
auf einen Vortrag vor der Universidad Michoacana in Morelia (Mexiko) zurück;
insofern gilt mein Dank den Veranstaltern und insbesondere Herrn Rodrigo Ochoa
Figueroa. Einige Schlußfolgerungen durfte ich im Oktober 2010 vor der Universidad
Católica de La Plata (Argentinien) präsentieren. Hierfür danke ich meinen Kollegen
Mariano Cordeiro und Santiago Carrillo recht herzlich.
Meiner Befassung mit dem Europäischen Umweltrecht vorangegangen ist eine

langjährige Beschäftigung mit dem deutschen Umweltrecht, wobei die Arbeit an
dem Kloepfer'schen Großen Lehrbuch zum Umweltrecht, die Teilnahme an der in-
terdisziplinären Forschungsgruppe „Rationale Umweltpolitik – rationales Umwelt-
recht“ von Gertrude Lübbe-Wolff am ZiF Bielefeld und die Kommentierung des
Bundesnaturschutzrechts im Vordergrund standen.
Für logistische Unterstützung, vor allem aber für anregende Diskussionen danke

ich meinem Kollegen Roland Ismer ganz herzlich. An der Schlusskorrektur haben
die studentischen Mitarbeiter Mila Atanasova, Lina Waidhas und Tobias Luft mit
großer Umsicht mitgewirkt. Frau Elena Boettcher (C. H. Beck Verlag) danke ich für
die fachlich vorzügliche und persönlich angenehme Zusammenarbeit. Leo Nebel hat
mich unermüdlich mit aktuellen Informationen versorgt, und meine Frau, Julia
Treperman, der ich dieses Buch widme, hat seine Entstehung und die damit verbun-
denen Lasten liebevoll ertragen.
Anregungen, Hinweise und Kritik sind höchst willkommen und erreichen mich

über den Verlag oder unter folgender E-Mail-Adresse: messerschmidtkl@aol.com.

Frankfurt a. M./Nürnberg, im Oktober 2010 Klaus Meßerschmidt

VI Vorwort
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