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Vorwort

Die Bezuge des Staatsrechts zum Volker- und Europarecht gewinnen nicht nur in der Praxis, sondern
auch in Lehre und Examen stindig an Bedeutung. In einer globalisierten Welt kann der ,,offene Verfas-
sungsstaat“ nicht mehr als eine geschlossene Einheit begriffen werden. Man kann es auch anders, po-
sitiver ausdriicken: Der in der Praambel des Grundgesetzes geduflerte Wille, die Bundesrepublik moge
»als gleichberechtigtes Glied in einem vereinten Europa dem Frieden der Welt... dienen®, ist seit dem
Fall der Mauer 1989 in einer bemerkenswerten Weise Wirklichkeit geworden. Daran kénnen auch die
jungsten Krisenerscheinungen der Weltwirtschaft wenig dndern. Im Gegenteil: der Gedanke, die euro-
pdischen Okonomien wiren der Krise jeweils separat ausgesetzt gewesen, ldsst erschaudern.

Dennoch bleiben die verfassungsrechtlichen Grundlagen der deutschen Mitwirkung bei der Europai-
schen Union auch nach Inkrafttreten des Lissabonner Vertrages am 1.12. 2009 umstritten. Die Diskus-
sion um die Entscheidung des Bundesverfassungsgerichts zum Lissabonner Vertrag hat dies erst jiingst
wieder gezeigt. Aber auch das ,,einfache“ Recht sieht sich immer stirker europdischen Einflissen aus-
gesetzt, vom Arbeitsrecht bis zum Strafrecht. Daher miissen auch Straf- und Zivilrecht das Europa-
recht verstehen und anwenden lernen. Gleichzeitig darf die europdische Integration nicht dazu fihren,
die tragenden Grundprinzipien der deutschen Verfassungsordnung auszuhebeln, jedenfalls nicht ohne
entsprechende Kompensation auf europdischer Ebene. Wo genau hier die Grenze zu ziehen ist, bedarf
nicht nur verfassungsrechtlicher Normierung, sondern weiterer rechtlicher Ausgestaltung im ,,Mehr-
ebenensystem®.

International konnten sehr bald im Verhaltnis zum Internationalen Strafgerichtshof oder zur Welt-
handelsorganisation dhnliche Probleme entstehen; der Vorbehalt hinsichtlich des Fortbestehens einer
separaten nationalstaatlichen Mitgliedschaft in der WTO im Lissabon-Urteil des Bundesverfassungsge-
richts deutet dies nur an. Aber auch so haben sich in diesem Bereich neue Wechselwirkungen zwischen
dem nationalen Recht und dem Volkerrecht ergeben, sowohl im Verwaltungsrecht, wo die Entschei-
dung tber die Dresdner Waldschlosschenbriicke gegen das Votum der UNESCO Aufsehen erregt hat,
als auch im Strafrecht durch die Zusammenarbeit zwischen der deutschen, europiischen und interna-
tionalen Strafverfolgung.

Auch das deutsche Staatsexamen kann an dieser Thematik nicht mehr vorbeigehen. So tauchten die
Beziige zum Volker- und Europarecht in Examensklausuren mehrerer Bundeslander der letzten Jahre
auflerhalb des speziellen Wahlfachs bzw. Schwerpunktbereichs zum Volker- und Europarecht auf.
Gleichzeitig erscheinen die Beztige des Staatsrechts zum Volker- und Europarecht in der 6ffentlichen
wie privaten Examensvorbereitung unterreprasentiert. Dieser Band der bewahrten Examinatoriums-
reihe des Verlages C.H. Beck versucht hier Abhilfe zu schaffen. Die meisten hier enthaltenen Fille
wurden fiir das Examensrepetitorium der Juristischen Fakultit der Georg-August-Universitit Got-
tingen im Sommersemester 2008 entwickelt; andere im Examensklausurenkurs. Schlieflich wurden
die Klausuren auf den Lissabonner Vertrag umgearbeitet und ein Fall zur umstrittenen Mangold-Ent-
scheidung durch einen Parallelfall zur neuen Kiciikdeveci-Entscheidung des EuGH ersetzt. Alle an-
deren Fille wurden in Vorlesung und Examinatorium behandelt und zum Teil als Klausuren gestellt.
Dennoch wire es ein Irrtum, die Klausuren als Original-Examensfille zu behandeln. So ist der erste
Fall eher zu kurz, der letzte Fall zu den Terrorlisten eher zu lang (und zu schwer) fiir eine Examens-
klausur. Vielmehr versucht dieser Kurs, induktiv ein moglichst vollstindiges Bild des Verhaltnisses
von internationalem und nationalem Recht zu vermitteln, soweit es im Examen vorkommen kann.
Die allermeisten Fille kniipfen an reale Sachverhalte an, die in den letzten Jahren diskutiert wur-
den (Auslieferung nach Volkerstrafrecht, Lissabon-Vertrag, Streitkrifteeinsatz, unmittelbare Dritt-
wirkung des Gemeinschaftsrechts im Arbeitsrecht, Vorratsdatenspeicherung, Terrorlisten). Bei den
»Altfallen“ wurden die Bestimmungen der Europdischen Vertrage nach dem Vertrag von Nizza durch
diejenigen des Lissabon-Vertrages ersetzt; die vorherigen Bestimmungen erscheinen in Klammern, um
den Umstieg auf die neue Rechtslage zu erleichtern. SchliefSlich werden einige nicht mit einem Fall
vertretene Problemfelder in Ubersichten erortert. Vollstindigkeit der Abdeckung des Europarechts
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konnte nicht unser Ziel sein; vielmehr geht es um die grundlegenden Probleme im Verhaltnis zum
deutschen Verfassungsrecht.

Dieses Buch ist mehr noch als andere ein Gemeinschaftsprodukt, auch wenn nur der Lehrstuhlinha-
ber als verantwortlicher Autor fur alle Fehler die Verantwortung triagt. Zunidchst mochte ich mich bei
meinen wissenschaftlichen Angestellten Dr. Holger Kremser und Ass. Jorn Miiller sowie meinem Wis-
senschaftlichen Mitarbeiter, Rechtsreferendar Dipl. pol. sc. univ. Clemens Maitheis, fiir ihre engagierte
Mitwirkung ganz herzlich bedanken. Im Inhaltsverzeichnis ist vermerkt, welcher Mitarbeiter die jewei-
lige Klausur entworfen hat — was Mitwirkung an anderen Fallen nicht ausschliefSt. Dartiber hinaus hat
Herr Mattheis unermiidlich die Gesamtredaktion betreut und sich auch durch stindige Anderungen der
Rechtslage nicht aus der Ruhe bringen lassen.

Aber ein solches Buch kann nur durch die Mithilfe der Studierenden seinen Zweck erfiillen. Meine
Lehrstuhlangehorigen haben sich weit tiber Thre Dienstpflichten hinaus diesem Projekt gewidmet. Fiir
Thre Mitwirkung bei der Gesamtredaktion sind dabei Neels Lamschus und Johann Ruben Leif§ beson-
ders hervorzuheben. Wertvolle Anregungen und die Durchsicht auf Benutzerfreundlichkeit und Ver-
standlichkeit verdanke ich dariiber hinaus Dipl.-Jur. Angela Berentelg, Lars Borchardt, Dipl.-Jur. Micha
Commnick, Dipl.-Jur. M¢ Anne Dienelt, Leena Diestelborst, Sebastian Ebricht, Morten Jonas, Nicolas
Klein, Carolin Kliipfel, Dipl.-Jur. Mareike Krug, Matthias Lippold, Dipl.-Jur. Jakob Quirin und Elena-
Josephine Woltaire. Schlieflich haben mich die Besucher meines Examinatoriums im Sommersemester
2008 auf wichtige Probleme aufmerksam gemacht. Die Widmung des Buchs an meine Gottinger Stu-
dentinnen und Studenten erklirt sich von selbst.

Last, but certainly not least, danke ich Herrn Richter des BVerfG Prof. Dr. Dr. Udo di Fabio fiir die
bereitwillige Aufnahme in die Examinatoriumsreihe sowie Herrn Philipp Miitzel vom Lektorat des
Beck-Verlages fiir die tatkraftige Unterstiitzung. Moge das Resultat Vorstellungen der Leserinnen und
Leser entsprechen (oder zu argumentativem Widerspruch reizen). Fiir Anregungen zur Verbesserung
sind wir stets dankbar (Prof. Dr. Andreas Paulus, Institut fiir Volkerrrecht und Europarecht, Platz der
Gottinger Sieben 5, 37073 Gottingen, intlaw@jura.uni-goettingen.de).

Gottingen, im Februar 2010 Andreas Paulus
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