|Kasse| er Handbuch des Arbel tsf('jrderungsrecht§

Das SGB Il in Recht und Praxis

von

Dr. Peter Armbrust, Ralf Becker, Dr. Astrid Bernard, Dr. Jirgen Brand, Wolfgang Eicher, Manfred Husmann, Klaus

Lauterbach, Dr. Stephan Leitherer, Stephan Niewald, Dr. Dagmar Oppermann, Stephan Pawlak, Stefan Pawlak, Prof.

Dr. Susanne Peters-Lange, Prof. Dr. Christian Rolfs, Prof. Dr. Rainer Schlegel, Marianne Sienknecht, Uwe Sthngen,
Prof. Dr. Wolfgang Spellbrink, Leandro Valgolio, Prof. Dr. Thomas V oelzke, Prof. Dr. Rainer Vor

1. Auflage

asseler Handbuch des Arbeitsférderungsrechts — Armbrust / Becker / Bernard / et
schnell und portofrei erhéltlich bei DIE FACHBUCHHANDLUNG

Thematische Gliederung:
B Il - Grundsicherung f. Arbeitsuchende, SGB |11 - Arbeitsforderun

Ill“J\\\\\\-‘

@.

Verlag C.H. Beck Munchen 2003

Verlag C.H. Beck im Internet:
Wwww. beck.de
ISBN 978 3 406 48868 9


http://www.beck-shop.de/Spellbrink-Eicher-Kasseler-Handbuch-Arbeitsf�rderungsrechts/productview.aspx?product=5693&utm_source=pdf&utm_medium=clickthru_ihv&utm_campaign=pdf_5693&campaign=pdf/5693
http://www.beck-shop.de/Spellbrink-Eicher-Kasseler-Handbuch-Arbeitsf�rderungsrechts/productview.aspx?product=5693&utm_source=pdf&utm_medium=clickthru_ihv&utm_campaign=pdf_5693&campaign=pdf/5693
http://www.beck-shop.de?utm_source=pdf&utm_medium=clickthru_ihv&utm_campaign=pdf_5693&campaign=pdf/5693
http://www.beck-shop.de/trefferListe.aspx?toc=151&page=0&utm_source=pdf&utm_medium=clickthru_ihv&utm_campaign=pdf_5693&campaign=pdf/5693
http://www.beck.de

beck-shop.de

Inhaltsverzeichnis
Seite
Abkiirzungs- und Literaturverzeichnis ..............occoooiiiiiiiiiiiii e XXXIII
1. Kapitel: Arbeitsforderungsrecht im Uberblick
§ 1 Einfithrung in das Arbeitsférderungsrecht

Wholfgang Eicher
A. Entwicklung des Arbeitsforderungsrechts ..........ccooiiiiiiiiiiiiiiiic e 2
I. Das Arbeitstorderungsrecht vor dem SGB III .. 2
II. Das SGB IIT .....coccoiiiiiiiiiiicicc e . 4
B. Regelungen des Arbeitsforderungsrechts .........c..ooceeeivieriinieriinieiini e 15
I. Begriff des Arbeitsforderungsrechts .........coevieriiiirinieiienieiee e 15
II. Rechtsquellen des Arbeitsforderungsrechts ... . 16
III. Inhalt des SGB IIT ....c.oiiiiiiiiiiiiiiiie s 22
C. Autbau des Handbuchs ... 38

§ 2 Arbeitsforderungsrecht in Schaubildern

Wolfgang Eicher
AL EINURIUNG ceiiiiiiiiiieeeeeeet ettt ettt ettt ettt et 42
B. Anmerkungen zu den einzelnen Schaubildern ... . 43
C. Schaubilder (Abbildungen 1—41) ......cccoiiiiiiii e 48

2. Kapitel: Forderungs-, Versicherungs- und Hilfeleistungen
1. Abschnitt: Leistungen an Arbeitnehmer
1. Unterabschnitt: Herstellung allgemeiner Konkurrenzfiahigkeit auf dem
Arbeitsmarkt
§ 3 Forderung der Berufsausbildung

Stephan Niewald
AL BINICIEUNG ..ottt 103
I. Geschichte und praktische Bedeutung ...........occoociiiiiniiiiiniiin, 103
II. Die BAB im Kreis der berufsférdernden Leistungen nach dem SGB III .... 105
B. Forderfihige Ausbildungsformen ............cccoocoiiiiiiiiniceceee, . 107
L. BerufSausbildung ........cccoiiiiiiiiiii s 107
II. Berufsvorbereitende BildungsmaBnahmen ...........ccocooiiiiiiiiiiniice 111
III. Besonderheiten bei Auslandsbezug 116
C. Personenbezogene FOrdervoraussetZungen .............coceeeouierieiiioniiniiieiie e 119
I. Staatsangehorigkeit und auslinderrechtlicher Status des Arbeitnehmers ....................... 119
II. ,,Sonstige™ personliche Voraussetzungen ..........ccccceceeveenieeneenneenene. . 127
D. Leistungsrecht ..........ccccccoeveninncnene 131
I. Grundsitze und Grundbegriffe .13
L. SCREIMALA ..eiiiiiiiii ittt ettt 136
E. Verfahrensrechtliches .........ccoooiiiiiiiiiiic e 146
I. Verwaltungsverfahren und Rechtsschutz ... 146
II. Auszahlungsmodalititen .............ccccoeeeeneee. . 146
III. Pflichten des Ausbilders oder Arbeitgebers .......... . 149
F. Sozial- und abgabenrechtliche Stellung der Geforderten ..............ccoooiiiiiiiiiiiiiiiean 149
I. Verhiltnis der BAB zu anderen Leistungen des SGB III .......c.ccooiiiiiiniiiiiniiieee. 149
I1. Sozialversicherungsrechtliche Stellung des Teilnehmers 150

TI1. SteuerreChtliChes ......oiioiuiiiiiiici et e 151



beck-shop.de

X1V Inhaltsverzeichnis

Seite
2. Unterabschnitt: Herstellung individueller Konkurrenzfahigkeit auf dem
Arbeitsmarkt
§ 4 Forderung der beruflichen Weiterbildung

Stephan Niewald
AL EINICITUNE .ottt ettt ettt ettt ettt ettt ettt ettt et 157
I. Geschichte und praktische Bedeutung ............cccoooiiiiiiiiiiiii e 157
II. Grundsitzliches .. 159
B. Forderungsfihiges Bildungsangebot ..........cccoiuiiiiiiiiiiiiiiicccc e 160
1. Teil: Rechtslage bis 31.12.2002..........cccocuiiiiiiiiiiiiiiiiiieee e 160
I. Begriff der MaBnahme .........cccooooiviiiniinnen. .. 160
II. Forderfihige Lehrangebote im Einzelnen .. lel
III. Voll- und TeilzeitmaBnahmen .................... . 165
IV. Triger der MaBnahme ..o 165
2. Teil: Rechtslage ab 1.1.2003 ........c.cooiiiiiiiiiiiiiieiie et 166
I. Begriff der Mainahme und forderfihiges Lehrangebot .. .. 166
II. Voll- und TeilzeitmaBnahmen ..........ccoooiiiiiiiiiiiii e 167
III. Trager der MaBnahime ......ooiuiiiiiiiiiiieiie et 168
C. Personenbezogene Voraussetzungen flir die FOrderung .........c..ccccooeiveninieniniiiiniinene 168
1. Teil: Rechtslage bis 31.12.2002.........cccovciiviimiiiiiniiiiiiieeeeit et 168
I. Die drei ,,Notwendigkeiten* 168
II. Weitere ,,allgemeine VOraussetZungen ............cocceeoeiiiureniienieneeenie st 175
1. FOrderungsaussChlisse .........cociiiiiiiiiiiiiiieiie et 177
IV. Besonderheiten bei Teilzeitmainahmen ... 180
V. Weitere Sonderfille ............ 183
2. Teil: Rechtslage ab 1.1.2003 ....cc.cocoeviiiiiniiiiiiiiiiiieeeiceeeeeee 184
I. ,,Notwendigkeiten* und sonstige personenbezogene Voraussetzungen ...............c........ 184
1. FOrderungsaussChliiSse ......c..eevirueeiiriiiiiite ettt ettt eeeens 186
III. TeilzeitmaBnahmen und weitere Sonderfille. .. 186
D. Anforderungen an Triger und MaBnahme ..........cocccoooiiiiiiiiiii e 187
1. Teil: Rechtslage bis 31.12.2002........c.ccccuiiiiiiiiiiiiiiiiit ettt 187
I. Katalog des § 86 Abs 1 SGB IIL ......ccoiiiiiiiiiiiiiiiiiiieiicccicee e 187
II. Erwartetes Teilnehmeraufkommen (§ 86 Abs 3 SGB III aF) .......cccocvviiiniiiniiiiieen. 197
III. Besonderheiten bei bestimmten Arten von Malinahmen . 197
IV. Qualititspriifung und Auskunftspflichten ..........ccccooiiiiiiiininii e 198
2. Teil: Rechtslage ab 1.1.2003 ........c.cooiiiiiiiiiiiiiiiiiii it 199
L Ubersicht.........ccoooooriicn, . 199
II. Einzelheiten... . 200
E. Leistungen ..........ccccoooiiiiiiininnnn. . 204
1. Teil: Rechtslage bis 31.12.2002..........cccoomouiiiiiiiiiiiiit ettt 204
L AILGEIMEINES .eiintiiieiiiiteiiete ettt et 204
II. Unterhaltsgeld . 210
III. Besonderheiten beim Teil-Uhg ........ccccooiiiiiiiiiiii e 226
IV, AnSChIUss—TURG ..co.ooiiiiiiii e 228
V. WeiterbildungsKOoSten ........cocuiiiiiiiiiiiiiiiie ettt 235
VI. Exkurs: Entgeltzuschiisse an den Arbeitgeber ..o 245
2. Teil: Rechtslage ab 1.1.2003 . 245
I. Uhg, Teil-Uhg und Weiterbildungskosten ............cccooieriinieniniiiiniiiiiiienceeeen 245
T ANSChIUSS=URG ..ottt 247
F. Verfahrensrechtliches ...................... 247
1. Teil: Rechtslage bis 31.12.2002 ... 247
I. Gewihrung von Leistungen ..... . 247
II. Anerkennung von MaBnahmen ...t 252
2. Teil: Rechtslage ab 1.1.2003.........ccciiiiiiiiiiiiiiiiieee e 254
I. Gewihrung von Leistungen 254

II. Zulassung von Trigern und MaBnahmen ...........coccooiiiiiiiiiiniiinice 256



m o

. Behinderte Menschen .........ccccccooovvviiiiiiiiiiiiieee,

.Besondere Leistungen im Einzelnen

. Strukturelles Kurzarbeitergeld nach § 175 SGB III ...

beck-shop.de

Inhaltsverzeichnis

Sozial- und abgabenrechtliche Auswirkungen der Teilnahme an WeiterbildungsmaBnah-

I. Verhiltnis der Weiterbildungsforderung zu anderen Leistungen des SGB III ..............
II. Sozialversicherungsrechtliche Stellung des Teilnehmers ...........c.ccooiiiiiiiiiniinn.
IIL. Steuerrechtliches ...

§ 5 Forderung der Teilhabe behinderter Menschen am Arbeitsleben
Dagmar Oppermann

. Neukonzeption der beruflichen Eingliederung behinderter Menschen ...

I. Ziele und Notwendigkeit der Neuordnung des Behindertenrechts .....................o.....
II. Forderung der Teilhabe am Arbeitsleben als Teil des Rehabilitationsrechts
III. Abgrenzung von berufsfordernden Leistungen anderer Rehabilitationstriger ..............
IV. Trigeriibergreifende Grundsitze und Regelungen ..........ccoccooiiiiiiiiiniiiiiiicieee.

I. Behindertenbegriff des SGB IIT aF ...
II. Neudefinition des § 19 SGB III ..... ..
III. Verfassungsrechtliche Aspekte .........ccooiiiiiiiiiiiiiiiii

. Grundvoraussetzungen, Ziele und Leistungen zur Forderung der Teilhabe behinderter

Menschen am Arbeitsleben ...
I. Grundvoraussetzungen .....

II. Leistungen zur Teilhabe ...
III. Allgemeine LeiStUNZEI . co.vieruriaiiiiiiieiie et ie ettt ettt ettt sttt e e
IV. Besondere Leistungen und behindertenspezifische Malnahmen ...

L UDErgangsgeld ..........oovoveivivceiieieieeeeeeeeeee et
I Ausbildungsgeld .......oooiiiiiiiiii e
I1I. Ubernahme von Teilnahmekosten an einer MaBnahme ............cccoooeiriiiiniinininns
IV. Hilfen zur Erhaltung oder Erlangung eines Arbeitsplatzes und sonstige Hilfen zur
Forderung der Teilhabe am Arbeitsleben ............ccocooiiiiiiiiiiiiiiiiiece

V. Medizinische, psychologische und pidagogische Leistungen ...........cccccoevvcienineencnne.

. Begleitende Hilfen im Arbeitsleben als Leistungen des Schwerbehindertenrechts ................

I LeiStungsarten .....c..oooiuiiiiiiiiiiiiic i
II. Zustindigkeiten und Abgrenzungen .

3. Unterabschnitt: Erhaltung des Arbeitsplatzes
§ 6 Kurzarbeitergeld
Uwe Siéhngen

S ALLZEIMIEINES ..ttt ettt ettt ettt ettt

I. Funktion und Bedeutung des Kurzarbeitergeldes ...........c.ccooiriiiiiiiiiniiniiiniiiiecee,
II. Systematik und Struktur der gesetzlichen Regelungen ........c.cccoooiiviiiiiiniiiicnicine

. Konjunkturelles Kurzarbeitergeld ..........ccccoceviiiiininninnes

L UDBEIBICK oovvviiiiiceice e
II. Entgeltausfall aufgrund wirksamer Anordnung von Kurzarbeit . .
II1. Erheblicher Arbeitsausfall (§ 170 SGB III) ..oeeviiiiiiiiiiiieee e
IV. Betriebliche Voraussetzungen (§ 171 SGB III)
V. Personliche Voraussetzungen (172 SGB 1II) ...
VI. Anzeige des Arbeitsausfalls (§ 173 SGB III) .....

L EINFURITUNG oottt et et
I1. Besondere VOrausSetZUNZEN .......c.c.ieouiiiiiiiiieiiieiie ittt ettt et
III. Verbindung mit Qualifikationsmanahmen .. .
IV, AusschlUssgrinde .......cocuioiiiiiiiiiiiiiie e
V. Anwendbarkeit der allgemeinen Anspruchsvoraussetzungen ..............c.ccccoceeirviennnn

. Kurzarbeitergeld fliir Heimarbeiter ............cccocooiiiiiiiiiininiennn.
. Leistungsumfang des Kurzarbeitergeldes .

I. Beginn und Dauer .........c.ccccoc... .
Lo HORE ettt ettt ettt

XV

Seite

321
328
329
329
330



beck-shop.de

XV Inhaltsverzeichnis

Seite
F. Ruhen bei Arbeitskimpfen (§ 174 iVm § 146 SGB III) .. . 370
I. Zweck der Regelung ........coceiiiiiiiiiiiiniiiicic e . 370
II. Fallgruppen der mittelbaren Betroffenheit von Arbeitskimpfen ........c.cccoceiviiniiinnn. 371
III. Allgemeine Voraussetzungen des RUhens ..........cocieiiiiiiiiiiiiiiniiicceee 372
IV. Fachlicher und riumlicher Geltungsbereich eines umkimpften Tarifvertrags .. 374
V. Die besonderen vom Neutralititsausschuss festzustellenden Voraussetzungen .. 374
VI. Personliche Partizipation iSd § 146 Abs 3 S 3 SGB III .....cccoviiiiniiiiniene. . 376
VII. Ausnahme vom Ruhen nach § 146 Abs 4 SGB III .......oovviiiiiiiiiee e 377
VIII. Verfahren und Entscheidung des Neutralitdtsausschusses .........c.cccocoveriiieiiieniiiineenienns 378
IX. Verfahrensrechtliche Besonderheiten des Kug bei Arbeitskimpfen ... 379

G.Ruhen bei Siumniszeiten und Zusammentreffen mit anderen Sozialleistungen (§ 180
SGB III) Lo 380
H. Verfahrensrechtliche Fragen 380
I. Allgemeines ..... 380
II. Anzeigeverfahren . . 382
I Antragsverfaliren .......ooociiiiiiiii i 382
IV. Vorldufige Leistungen und Nebenbestimmungen ........c.c.ccoceeviiriiiiieniiiniciieeeene. 384
V. Pflichten des Arbeitgebers .........c..cccooceviivininnennnn. 385
VI. Verfligung tiber das Kurzarbeitergeld (§ 181 SGB III) ..... 385

§ 7 Forderung der ganzjihrigen Beschiftigung in der Bauwirtschaft
Stephan Leitherer
AL ALIGEIMEINES ..ttt 389
I. Vorbemerkungen . . 389
I RGCKDIICK oo 390
I Rechtsgrundlagen ........c.ooiiiiiiiiiiiiiii e e 395
IV. Grundsitze ........... . 397
V. Verfahrensfragen ..........ccocecenivieninnens . 407
B. Forderungsfihige Betriebe des Baugewerbes ... . 412
I Regelungsstruktur .o...oo.oiiiiiiiii e 412
II. Betriebe des Baugewerbes (§ 211 Abs 1 SGB III) ...cooviiiiniiiiiniiieiiceceeeeeine 413
III. Baubetriebe-Verordnung .........c.ccocceeviiiiiienncnne . 418
C. Forderungsleistungen ................... 425
I. Allgemeine Forderungsvoraussetzungen ... . 425
II. Mehraufwands-Wintergeld .........ccoooiiiiiiiiiiiii e 428
IIL. Zuschuss=Wintergeld .........ccooiiiiiiiiiiiiiiiii e 431
IV. Winterausfallgeld . 435
V. Erstattung von Arbeitgeberbeitrdgen .........ocooiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiici e 440
4. Unterabschnitt: Entgeltersatz im Rahmen einer Beschiftigung
§ 8 Insolvenzgeld
Susanne Peters-Lange

AL AIIGEIMEIIIES ...ttt et ettt 443
I. Zweckrichtung und HiStoriSChes .........cooiiiiiiiiiiiiic e 443
II. Insolvenzgeld und Europiisches Recht .......ccccoociiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiicceccee 449
III. Grundziige des Insolvenzverfahrens .............. 451
B. Voraussetzungen des Anspruchs auf Insolvenzgeld .... 455
I. Personliche Anspruchsvoraussetzungen ........ 455
II. Sachliche AnspruchsvOrausSetZUNZEI .......covuiiiiieiiiiiiieniie ettt 461
TIL VOTSCRIUSS ...eiiiiieiii ettt e 476
IV. Vorfinanzierung von Insolvenzgeld nach neuem Recht (§ 188 Abs 4 SGB III) . 479
C.ADSPIUChSIONE ..ottt 483
I. Schutz des Nettoarbeitsent@elts ..........cocveriiriiriiniiriinieiene e 483
II. Sachlicher Schutzumfang ... 484
D. Pflichten im Zusammenhang mit der Gewihrung von Insolvenzgeld ...............ccoccoiiiiiis 491
I. Pflichten auf Antragsseite 491

II. Pflichten auf der Leistungsseite (Pflichten der BA) .......ccooiiiiiiiniiiniiiicccceee 494



beck-shop.de

Inhaltsverzeichnis XVII
Seite

5. Unterabschnitt: Vermeidung oder Beendigung von Arbeitslosigkeit
§ 9 Forderung der Aufnahme einer Titigkeit
Astrid Bernard und Ralf Becker

A. Unterstiitzung der Beratung und Vermittlung ...........coccoiviiiiiiiiiiniiiiiieieeeeeee e 502
L AIIGEIMICINES ...ttt 502
IL. Bisheriges RECHE .oouiiiiiiiiiiii e 503
III. Anderungen seit Einfiihrung des SGB III ..... 503
IV. Anspruchsberechtigte . .. 503
V. LeiStungen ........cccocoeieiiiiiiiiiiiiiiiecieeee .. 504
VI. Gemeinsame AnspruchsvoraussetZungen ...........ccecoceeerueererenieeneeenieeneeeieeseeesieeseeenns 504
VII. Einzelfragen zu den LeiStungen ........cccooiiiiiiiiiiiiiieniieiie et 506
VIII. Ermessen ..........cccooeeviiininns .. 507
IX. Verfahren .. .. 508
X. Anordnungsermichtigung ................ . 508
B. Verbesserung der Eingliederungsaussichten ............ocociiiiiiiiiiiniinieinecicnceee e 509
L ALIGEIMEINES ..ttt e 509
II. Bisheriges Recht .......ccooooiiiiiniiiiiiis .. 509
I1I. Anderungen seit Einfiihrung des SGB III 509
IV. Systematik der §§ 48-52 SGB III .....ccccoiiiiiiiiiiiiiiiiii e 510
V. MaBnahmearten ........................ 510
VI. Forderungsfihige MaBinahmen .. .. 510
VII. Forderungsausschluss .......c..ocooceeviivenenne. . 513
VIII. Gemeinsame AnspruchSvOraussetZUNGeI ...........coceeevuieriieiiinieiiieiii et 515
IX0 LEISTUINGEIL ittt e 516
X. Teilnahmebescheinigung .... . 517
XTI EIMIESSEIL ..t 517
XIL VErfahIen ...oc.oooiiiiiiiiiiiii e 517
XIII. Anordnungsermichtigung 518
C. Forderung der Aufhahme einer Beschaftigung ..........coccooiiiiiiniiiiiniiiiniiieeceeee 518
I. Allgemeines .. 518
1. Mobilitdtshilfen ... 518
III. Arbeitnehmerhilfe ... 523
D. Forderung der Aufnahme einer selbstindigen Titigkeit 527
I. Allgemeines .......... 527
II. Uberbriickungsgeld.............. 527
III. ExistenzgrindungSzuschiuss ...........cocoecieriiieniiiieiiiicee it 533
E. EntgeltsiChertung.......cooiiiiiiiiii et 546
I. Entstehungsgeschichte. .. 546
II. Zweck der LEISTUNG ....ooiuiiiiiiiiiiiie ittt 546
I Re@EIUNESStIUKEUL ...ttt 547
IV. AnSpruchSvoraussSetZUNZEIN ........c.ueuiiiieiieiieti ettt ettt 547
V. LeistungsaussChIUSS ......couiiiiiitiiiic it 549
VI. Aufnahme einer weiteren Beschaftigung ..........cccoociviiiiiniiiiniiiiniiicnceeceecee 553
VII. Leistungserbringung bei Arbeitsunfihigkeit und nicht zu vertretendem Arbeitsausfall .. 553
VIIL PHIChEIEISTUNG ... 554
IX. Art und Hohe der Leistungen . 554
X. Dauer der Leistung .. .. 558
XI. Antragserfordernis................ .. 559
XII. Geltungsdauer der VOrschrift.........oceoiiiiiiiiiiiiiiiieccccc e 559
XIII. AnordnungsermachtigUng ..........coeiviiiiiiiniiiiiieiee e 560
6. Unterabschnitt: Entgeltersatz bei Arbeitslosigkeit
1. Titel: Arbeitslosengeld als Versicherungsleistung
§ 10 Voraussetzungen und Dauer des Arbeitslosengeldanspruchs
Leandro Valgolio
A. Rahmenfrist und AnwartschaftszZeit ............coooiiiiiiiiiii e 564

I. Anwartschaftszeit als AnspruchsvoraussetZung ..........coceeveerviienieiiiinieni e 564



beck-shop.de

XVIII Inhaltsverzeichnis
Seite
II. Rahmenfrist .........ccccoceeveeenne. . 567
III. Verlingerung der Rahmenfrist 570
IV. Anwartschaftsbegriindende Versicherungszeiten .............cccccocoecieviiiiiiiiiincncicnenn. 575
V. MindestanwartschaftsSZEIten ...........ccoeiiiiiiiiiiiiiiiiii e 581
VI. Spannungsverhiltnis mit der Dispositionsbefugnis der Arbeitsvertragsparteien . 585
B. ArbeitslosmeldUung ......cocooiiiiiiiiiiiiii e 586
I. Rechtsnatur und Funktion der Arbeitslosmeldung .. 586
II. Formelle Voraussetzungen der Arbeitslosmeldung ............c.ccooiioiiiiiiiiiniiiniiie. 588
III. Zeitpunkt der Arbeitslosmeldung ..........c.cccociiiiiiiiiiiiiii e 590
IV. Wirkung der Arbeitslosmeldung . 591
V. Heilung einer fehlerhaften Arbeitslosmeldung ............cccooiiiiiiiiiiiiiiiiee 594
C. ATDEISIOSIGKEIL <..oniiiiiiiiiii et 595
I. Begrift der Arbeitslosigkeit .. 595
II. Beschiftigungslosigkeit ..... . 5%
III. Beschiaftigungssuche ............... .. 605
IV. Sonderfille der Verfigbarkeit ...........coccieiiiiiiiiiiiiiiii e 633
D. Sonderformen des Arbeitslosengeldes .........c.c.ooiiiiiiiiiiiiiiiniiii e 636
I. Nahtlosigkeitsregelung (§ 125 SGB III) .............. 636
II. Kranken-Arbeitslosengeld (§ 126 Abs 1 SGB III) ... 638
III. Kinderpflege-Arbeitslosengeld (§ 126 Abs 2 SGB I1I) 640
IV. Leistungen an dltere Arbeitnehmer........coooviiiiiiiiiiiiniii e 641
E. Dauer des Anspruchs auf Arbeitslosengeld ............ccocoiiiiiiiiiiiiii 644
I. Ermittlung der Anspruchsdauer 644
II. Minderung der Anspruchsdauer 647
III. Vollendung des 65. Lebensjahres ............cccooiiiiiiiiiiiiiiiieiice e 650
F. Teilarbeitslosengeld ..........cccoeviininnen. 651
I. Zweck und Struktur der Regelung .. 651
II. Anspruchsvoraussetzungen ............ .. 652
III. Dauer und Bemessung .........cccoocuiiiiiiiiiiiiiiie e e 654
IV. Erloschen des AnSpruchs .........oooiiiiiiiiiiiiiicii e 654
G. Status des Arbeitslosengeldbeziehers 656
. Krankenversichertung ........cooiiiiiiiiiiiiiiit it 656
I1. Ple@eversiChertung .......coouiiiiiiiieiit ettt 656
I RentenversiCherting .......c..cocueiiiiiiiiiiiiiiicie it 656
IV. UnfallversiChertung .........co.ooceiiiiiiiiiiiit et 657

§ 11 Hohe des Arbeitslosengeldes
Stefan Pawlak

A. Grundlagen der Bemessung des Arbeitslosengeldes ..........c.cooceviiiiniiiininieninieenceieee 663
I. Vergleich zum Recht des AFG .......oooiiiiiiiiiii e 663
II. Einheitlichkeit der Entscheidung tiber die Hohe des Alg .... .. 665
III. Bedeutung der Bemessung des Alg fiir andere Leistungen .........ccccocceeveeiiiiiriieennennne. 666
B. Bei der Bemessung wirkende Grundprinzipien .............ccoccoiiioiinioiinciiieeceeeeeeeeen 666
I. Versicherungsprinzip und Entgeltausfallprinzip ..........cccocooceiiniiiiiniiiniiiiinience. 666
II. Versicherungsprinzip und Entgeltausfallprinzip im AFG .......cccooceiiiiiiiniiiiniienne 667
III. Versicherungsprinzip und Entgeltausfallprinzip im SGB III ... 668
C. BemeSSUNZSZEITIAUIIL .....oiiiiiiiiiiiiiiiiii it eanes 669
L Grundlagen ......oocuiiiiiiii s 669
II. Regelbemessungszeitraum 670

III. Bemessungszeitriume fiir Wehr- und Zivildienstleistende und Saisonarbeitnehmer .... 678

IV. Hirteregelung, Wehr- und Zivildienst (§ 131 Abs 1 SGB III) . 679

V. Aufschubtatbestinde ..o 683

D. Bemessungsent@elt .........ooouiiiiiiiiiiiiiiieite ettt ettt 685
I. Regel-Bemessungsentgelt .. 685

II. Sonderfille des Bemessungsentgelts .............oovviiiiiiiiiiiiiiiiienie e 688

E. Entgelt bei Versicherungspflicht ..........cccooiiiiiiiiiiiiii e 696

I. Stellung der §8§ 134, 135 SGB III ....ociiiiiiiiiiiiiiiiicec e 696



beck-shop.de

Inhaltsverzeichnis XIX
Seite
II. Entgelt bei versicherungspflichtiger Beschiftigung (§ 134 SGB III) . 697
III. Bemessungsentgelt bei sonstigen Versicherungspflichtverhiltnissen .. . 715
F. LeiStUNESENEEELE ...oiuviiiiiiiiieiitt ettt ettt 720
Lo ALLGEITICIIES ..ttt ettt ettt ettt ettt ettt et 720
II. Lohnsteuerabzug . 724
III. Kirchensteuer .. 737
IV. Beitrige, Geringverdienergrenze, Leistungsbemessungsgrenze, Gleitzone .... . 739
V. LeistungsentZeltVerordnumng .........c.ccooiiiiiiiiiiiiiiiesie et 741
G LEISEUINZSSALZE ...ntiiiiiiii et ettt e e e s et e e e st e e st e e et e e e et e e s eaeeeeeneeeennee 742
I. Allgemeiner — erhohter Leistungssatz . 742
II. Anwendungsfille des erhGhten LeiStungssatzes ...........cccocoeveeveerierienierienienieneeienieens 743
H. Berechnung und Leistung, Anpassung (Dynamisierung) .........c.cccccoeceeveinieieneneeneneeneneens 747
I. Berechnung und Leistung ........cccccoceevvenvevnennnnnn. . 747
II. Anpassung des Bemessungsentgelts ... . 749
I. Hohe des Anspruchs auf Teil-Alg .......c.cooceiiiiiiiiiiini . 754
J. Besonderheiten fiir das Beitrittsgebiet (§§ 408—416a SGB III) .....ccccooviiiiiiiiiiniiiiiiieee 754
I. Zweck der Sonderregelingen .........cocouiiuieiiiiiiiiii e 754
II. Sonderregelungen betreftend die Hohe des Anspruchs auf Alg . 755
II1. HOhe des AL .oovvieiieiiieiiiet e 759
§ 12 Anrechnung von Nebeneinkommen, Minderung,
Ruhen und Erléschen
Thomas Voelzke
A. Anrechnung von Nebeneinkommen (§ 141 SGB III) ....ccccoooiiiiiiiiiiniiiiiiiiiteccec e 765
I. Uberblick ..... .. 765
TI. ALIGEIMEINES ..ottt ettt .. 766
III. Aufnahme einer Nebentitigkeit wihrend des Leistungsbezugs (Abs 1) .......ccocooveienee. 767
IV. Freibetrag bei vorausgegangener geringfligiger Beschiftigung (Abs 2) ......c.ccocceevenenee. 771
V. Freibetrag bei vorausgegangener selbstindiger oder mithelfender Titigkeit (Abs 3) ..... 772
VI. Mitwirkungs- und Bescheinigungspflichten ............cccoooiiiiiiiiiiiiieces 772
B. Ruhen des AnSPruchs ......oooiiiiiiiii e 773
L. Allgemeine Grundsatze ............cccooiiiiiiiiiiiiiiieee e 773
II. Ruhen des Anspruchs bei anderen Sozialleistungen (§ 142 SGB III) .......ccccevieiinee 785
III. Ruhen des Anspruchs bei Arbeitsentgelt und Urlaubsabgeltung (§ 143 SGB III) . 798
IV. Ruhen des Anspruchs bei Entlassungsentschidigung (§ 143a SGB III) ......ccccccceennee. 806
V. Ruhen des Anspruchs bei Sperrzeit (§ 144 SGB III) ....oocoooiiiiiiiiiiiiiiiiceeeeee 826
VI. Ruhen des Anspruchs bei Saumniszeit (§ 145 SGB III) ...... 869
VII. Ruhen des Anspruchs bei Arbeitskimpfen (§ 146 SGB III) ... 877
C. Erloschen des Anspruchs (§ 147 SGB III) ....oooiiviiiiiiiniiiiiinee, . 879
L UDBEIDICK ottt 879
II. Erléschen nach Entstehung eines neuen Anspruchs (Abs 1 Nr 1) ..o 879
III. Erloschen wegen des Eintritts von Sperrzeiten (Abs 1 Nr 2) .. 880
IV. Ausschluss bei Geltendmachung nach Ablauf von vier Jahren (Abs 2) ..........cccceceeee. 884
D. Minderung des AnSPIUuchS ........cocuiiiiiiiiiiiiiiiie et 886
Lo ALLGEIIICIIIES .ttt ettt e e 886
II. Friihzeitige Arbeitssuche (§ 37b SGB III) ....cooiiiiiiiiiiiiiiiiiesc e 888
III. Minderung bei verspiteter Meldung (§ 140 SGB III) . 89
IV. Verpflichtung des Arbeitgebers zur Information und Freistellung ...............ccccocoeine 893
2. Titel: Arbeitslosenhilfe als bediirftigkeitsabhingige Versicherungsleistung
§ 13 Anschluss-Arbeitslosenhilfe
Wolfgang Spellbrink
A. Besonderheiten des Anspruchs auf Anschluss-Alhi ... 897
I. Rechtsgeschichtliche Entwicklung der Alhi .......occoiiiiiiiiiiiicee 897
II. Rechtsnatur des Alhi-Anspruchs .......cocooiiiiiiniiiiniccecece e 899

III. Integration von Alhi und Sozialhilfe ..............cccooiiiiiiiiiii, 906



beck-shop.de

XX Inhaltsverzeichnis
Seite
B. Anspruchsvoraussetzungen des Anspruchs auf Anschluss-Alhi ... . 910
L Uberblek oo . 910
II. Die dem Anspruch auf Alg entsprechenden Anspruchsvoraussetzungen ...................... 910
II. Anspruchsvoraussetzungen aufgrund des Verhiltnisses der Alhi zum Alg .................... 913
IV, BedUrfrigKeit ....o.eiuiiiiiiiiiiiiiiic e . 919
C. Hohe und Dauer der Anschluss-Alhi . 948
I. Hohe der Anschluss-Alhi ....... . 948
II. Dauer des Alhi-Anspruchs .........cociiiiiiiiiiiii e 954
3. Titel: Beteiligung des Arbeitgebers an den Kosten der Arbeitslosigkeit
§ 14 Erstattungspflichten fiir Arbeitgeber
Jiirgen Brand

AL AIIZEIMCINES ..ttt ettt ettt b ettt ettt 964

B. Erstattungspflicht des Arbeitgebers bei Ausscheiden eines ilteren Arbeitnehmers (§ 147a
SGB IIL) et ettt 965
I. Zweck der Regelung und Vorgeschichte ..........ccocoiiiiiiiiiiiiiiiiieccc e 965
II. Umfang der Erstattungspflicht .........cccociiiiiiiiiiiiiiiieeeee e 966
III. Voraussetzungen der Erstattungspflicht ... . 966
IV. Ausnahmen von der Erstattungspflicht ........cccocooviiiiiiiiiiniiii e 969
V. Beratungs- und Vorabentscheidungspflicht des Arbeitsamtes ...........cccccoceeeviiriiiennennne. 991
VI. Mitwirkungspflichten des Arbeitslosen ..........ccccoceeviiniinnnene . 992
VII. Verwaltungsverfahren des Arbeitsamtes ........ . 992
VIIIL. Rechtsschutz und gerichtliches Verfahren .... . 993
IX. Anwendbarkeit, Inkrafttreten der VOrschrift ...........cccccoeeeeeeeieececeeceeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeen 993
C. Erstattungspflicht bei witterungsbedingter Kiindigung (§ 147b SGB III) .........ccccceeieinnn. 994
I. Zweck der Regelung . 994
II. Umfang der Erstattungspflicht ..........ccoooiiiiiiiiiiii e 994
III. Voraussetzungen der Erstattungspflicht ...........cocoeiiiiiiiiiiiiiiiiiiice e 994
IV. Verfahren ... e 995
D. Erstattungspflicht bei Konkurrenzklausel (§ 148 SGB III) .......ccccocoiviiiiiiiniiiiiiiiinieice 995
I. Zweck der Regelung . 995
II. Umfang der Erstattungspflicht .........cccociiiiiiiiiiiniiiiiii e 996
III. Voraussetzungen der Erstattungspflicht .......ccoocoiviiiiiiininiininiiiit e 996

IV. Anrechnung ..........coocoiviiiiiniiin.
V. Verzinsung, Verjihrung, Rechtsschutz

2. Abschnitt: Leistungen an Arbeitgeber
1. Unterabschnitt: Herstellung der Konkurrenzfihigkeit auf dem Arbeitsmarkt
§ 15 Forderung der beruflichen Ausbildung, der beruflichen Weiterbildung und der
Teilhabe behinderter Menschen am Arbeitsleben

Peter Armbrust
AL ZIWECK e 1001
B. Leistungen zur Berufsausbildung .. .. 1002
I. Zuschiisse zur Ausbildung ...... .. 1002
II. Zuschiisse zur Weiterbildung .........ccooiiiiiriiiiniiii e 1003
C. Leistungen zur beruflichen Eingliederung behinderter Menschen ...........cc.coooiiinn. 1004
I. Ausbildungszuschiisse .. 1004
II. Erstattung der Kosten von Arbeitshilfen ...........coccoiiiiiiiiiiiiiiiicecee 1006
III. Erstattung der Kosten einer Probebeschiftigung ............cccooiviiiniininiiinicn. 1007
DL VErfahren ..o 1007
3. Unterabschnitt: Vermeidung oder Beendigung von Arbeitslosigkeit
§ 16 Forderung der Schaffung von Arbeitsplitzen
Peter Armbrust und Wolfgang Eicher
A. Gesetzgeberische INTENTION .......oouiiiiiiiiiiiiiieiet ettt ettt 1010

I. Vorgingerregelungen und systematischer Zweck der Neuregelung ..........cccccccoeeeine 1010



beck-shop.de

Inhaltsverzeichnis XXT
Seite
II. Reformen seit 2001 ....... 1011
III. Grundlegende Fragen .. 1012
B. Leistungen im Einzelfall .........ccooiiiiiiiiiiiii e 1015
I. EingliederungszusChiiSSe ........c.coouiiiiiiiiiiiiiiieciee et e 1015
II. Einstellungszuschuss bei Neugriindungen ............c.ccccevieniene 1030
III. Einstellung von Vertretern bei Weiterbildung (Job-Rotation) .. 1035
IV. Befreiung des Arbeitgebers von der Beitragstragung............... .. 1038
C. Praktische Bedeutung ..........c.ooviiiiiiiiiiiiii e 1042
3. Abschnitt: Leistungen an Triger
1. Unterabschnitt: Herstellung von Konkurrenzfihigkeit auf dem Arbeitsmarkt
§ 17 Forderung der beruflichen Aus- und Weiterbildung, der Beschiftigung
begleitenden Eingliederungshilfen und der beruflichen Rehabilitation
Astrid Bernard
A. Personenbezogene institutionelle FOrderung .........c.ccooociiiiiiiiiiiiiiiicc e 1044
I. Berufsausbildung/Vorfeld der Berufsausbildung .............cccoooiiiiiiiii. 1044
II. Beschaftigung begleitende Eingliederungshilfen .........ccccccoooiiiiiiiiiiininicen 1052
TTT. ETIIIESSEIL oottt st e e 1053
IV, Verfahren ..o 1053
V. AnordnungsermachtiGUIg ........c.ccooouiiiiiiiiiiiiiiiici e 1053
B. Abstrakt-institutionelle Forderung der beruflichen Aus- oder Weiterbildung sowie der be-
ruflichen Rehabilitation ..........cccooiiiiiiiii e 1054
I Allgemeines .......cccocvevveeeiueenieiiiienieeieeneene 1054
II. Forderungsvoraussetzungen und Leistungen .... 1054
III. Forderungsausschluss ..........ccccoceeveerinienennn. .. 1055
IV EIIIESSEI oviiiiiiiiiiiiicc e 1056
V. VErfahren oo e 1056
VI. Anordnungsermichtigung 1056
C. Forderung von Jugendwohnheimen ..o 1056
L. Bisheriges Recht und Anderungen seit der Einfiihrung des SGB III ..........c.ccococvnvv.. 1056
II. Inhalt und Zweck der VOrschrift ...........cccoooioiiiiiiiiiiiiiccccceceeecae 1056
III. AnordnungsermachtigUIG .........ccocoiiiiriiiieiiiiieii et 1057
2. Unterabschnitt: Vermeidung oder Beendigung von Arbeitslosigkeit
1. Titel: Bei bestehendem Beschiftigungsverhiltnis
§ 18 Férderung von SozialplanmaBnahmen
Klaus Lauterbach
AL ZECITICREUIE. ittt et ettt 1060
I. Einfiihrung als neues FOrderungsinStrument ...........coceoevcieninienienienieneeee e 1060
II. Forderung des Einsatzes von Sozialplanmitteln fiir beschiftigungswirksame MafBnah-
TTEEIL .ttt ettt ettt b b e e bttt
B. Leistungsgewahrung an TTAGET .......cooiiiiiiiiiiiiiiie ittt
C. Status und Anspriiche der Manahmeteilnehmer ..
D. Forderungsvoraussetzungen im Einzelnen ...
L. Positive Voraussetzungen der FOrderung ..........ccccoocovvieiiiieninieiinieiiieienceeeeeen
II. Ausschlusstatbestinde fiir die FOrderung ..........oceeeviviiiniiiincniininienee.
III. Forderungsfihigkeit nicht nach § 112 BetrVG vereinbarter Malnahmen .. 1080
E. Beratung und Vorabentscheidung ............c.cccocoiiiiiiiiiiiccc .. 1082
F. Verwaltungsverfahren und ZuschusshOhe ...........ccccooiiiiiiiiiiiiieccee 1084
I VerwaltungsverfahIen ...........c.ocoiiiiiiiiiiii e e 1084
II. Ermessensausiibung bei der Entscheidung tiber die Férderung dem Grunde nach ....... 1085
L. ZuschusshShe ... 1085

IV. GesamtabreChnUNg ......c.ooiiiiiiiiiiiiii et 1087



beck-shop.de

XX Inhaltsverzeichnis
Seite
2. Titel: Zur Begriindung von Beschiftigungsverhaltnissen
§ 19 Foérderung von ArbeitsbeschaffungsmaBBnahmen
Klaus Lauterbach
A. ABM im System der ArbeitsfOrdertung ............ccoeuervieriiriiriiiiiiiiieeieseeese e 1091
I. Grundziige der Forderung von ABM ... .. 1091
II. Ansitze fiir eine systematische Einordnung des Forderungsrechts . .. 1093
B. Entwicklungsgeschichte der Férderung von ABM in Deutschland ... 1094
C. Aktuelle Diskussion tiber Sinn und Zweck von ABM ..o 1099
D. Leistungsgewihrung an TTager ..........cccceeeievinnenene . 1101
E. MafBnahmebezogene Forderungsvoraussetzungen .. 1102
I. Zusitzliche und im 6ffentlichen Interesse liegende Arbeiten ..... . 1102
II. Forderungsfihigkeit von MaBinahmen nach § 2 ABMAnO 1997 ..., 1108
III. Verbesserung der Eingliederungsaussichten durch ABM ...........ccccccooiiiiiiiiiinnnn. 1110
IV. Vergabe der Arbeiten als Férderungsvoraussetzung 1112
V. Voraussetzungen fiir die bevorzugte Forderung von Mafnahmen ..........cccceoeienenne. 1114
F.Personenbezogene FOrderungsvoraussetzZungen ............ccccoeecueeieeirueeeeneeeeneeeenieeeeeeeeeenns 1116
1. Grundtatbestand nach § 263 Abs 1 SGBIII ..... .. 1116
II. Ausnahmen vom Grundtatbestand nach Abs 2 ... . 1117
G. Sozial- und arbeitsrechtliche Ausgestaltung der Beschiftigung in ABM . . 1119
I. Zuweisung und Vermittlung ...........cccciiiiiiiiiiiiiiiiiiic e 1119
II. Arbeitsvertrag und Befristung des Arbeitsverhaltnisses ..........ccoccievviniiiniiiniiniiennnns 1122
III. Anspruch auf tarifliches Entgelt .o 1122
IV. Einschrinkung des arbeitsrechtlichen Direktions- und Weisungsrechts ....................... 1123
V. Abberufung aus der ABM .......oooiiiiiiiiiiii s 1124
VI. Beendigung des ArbeitsverhaltniSses ..........ocoevivieriiniiiiiniiiiniiieeieerericeeee e 1126
VII. TeilnehmerbeschelnigUung .........c.oocieiiiiiiiiiiiiiiiii e 1126
VIII. Erwerb eines Anspruchs auf Arbeitslosengeld .. . 1126
H. Umfang der FOrderung ........c..ooouiiiiiiiiiiiiiiicii et 1127
L ALIGEIINICIIES ..ttt ettt et ettt 1127
II. Zuschiisse zum Arbeitsentgelt .. 1128
III. Verstarkte Forderung ........cccccooviiiieniiniiiniciiens .. 1136
IV. Anrechnung von Leistungen Dritter und Einnahmen .. 1138
L. Dauer der FOrderung ......c.cocuioiiiiiiiiiiiiiieiisteeet ettt 1140
I. Regelforderung fir zwoOlf MONAte ........oooviiiiriinieiiniieiesceese e 1140
II. Verlingerung auf 24 Monate 1140
III. Verlingerung auf 36 Monate 1141
IV. Forderungsdauer bei Mafnahen fiir arbeitslose Ausbilder und Betreuer ..................... 1144
V. Wiederholte FOrderung ..........ccccooiiiiiiiiiiiiiiiiiic e 1144
J. Verwaltungsverfahren und Abwicklung der ABM .......cccooiiiiiiiiiiniiiiiiiiccccce 1145
I. Vorbereitende Gespriche und Forderaussage bei Vergabe-ABM . 1145
II. Antrag und Verwaltungsverfahren ..........ccocooiiiiiiniiiniii e 1146
III. Kontrollen wihrend der laufenden MaBBnahme ... 1149
IV. GesamtabreChnUNG ......c.ooiiiiiiiiiiiiii e e 1149
§ 20 Foérderung von StrukturanpassungsmaBnahmen
Klaus Lauterbach
A. Forderung von Strukturanpassungsmalnahmen im System des Arbeitsforderungsrechts ....... 1152
I. Systematische Verwandtschaft mit der Férderung von ABM ...,
II. StrukturanpassungsmaBnahmen als neues Instrument der Arbeitsférderung .................
B. Leistungsgewidhrung an TTAGET .......ccccciiiiiiiiiiiiiiiicie e
C. MaBnahmebezogene FOrderungsvoraussetzZungen ...........cooecueoueeeerueeienieniienienieeneeneeeeseeenes
I. Anforderungen aus der Zweckbestimmung der Forderung nach § 272 SGB III . .
II. Forderungsfihige MaBnahmen nach § 273 SGB IIT .......coooiiiiiniiiiniiiiiicicccee
III. Vergabe der Arbeiten als FOrderungsvoraussetzung ............oocveeveeeenuenienieneenieneennenneen

IV. Arbeitsbegleitende Qualifizierung und betriebliche Praktika ...



beck-shop.de

Inhaltsverzeichnis XX1II
Seite
D. Personenbezogene Forderungsvoraussetzungen 1158
E. Sozial- und arbeitsrechtliche Ausgestaltung der Beschiftigung in Strukturanpassungsmal3-
NANIIICIL .ottt 1160
I. Zuweisung und VErmittlung .........cccoiiiiiiiiiiiiiiiitieie e 1160
II. Arbeitsvertrag und Befristung des Arbeitsverhiltnisses 1161
III. Anspruch auf tarifliches Entgelt .......cccccocooveninennne. 1161
IV. Verweis auf die vergleichbare Recht- und Interessenlage bei ABM . . 1162
F. Umfang der FOrderung ..........coooiiiiiiiiiiiii e 1163
I Re@eIfOrdertng ....oc.oiiiiiiiiiiie it 1163
II. Verstirkte Forderung ..........ccccooccoiiiiiiiicnnen. 1163
I11. Ubernahme der Kosten fiir eine notwendige Arbeitsassistenz 1164
G. Dauer der FOIAErUng ........couiiiiiiiiiiiiiiiieit ettt 1164
I. Regelforderung fiir 36 Monate 1164
II. Verlingerung auf 48 Monate .. 1164
III. Férderung fiir 60 Monate ...... .. 1165
IV. Wiederholte FOrderung ..........occooiiiiiiiiiiiiiiiiieiie et 1165
H. Strukturanpassungsmafnahmen im Beitrittsgebiet und Berlin (West) ........coccoevvieiiiiniiiiinens 1165
I. Sonderregelung fiir Wirtschaftsunternehmen ........................... .. 1165
II. Forderungsbediirftige Arbeitnehmer ............. .. 1166
III. Anforderungen an den Arbeit@eber ...........ccoiiiiiiiiiiiiiiiiiiicee e 1166
IV. Forderungsdauer und Anzahl der im Wirtschaftsunternehmen forderbaren Arbeitneh-
8T OO 1167
V. Héhe der Forderung .. 1168
I. Verwaltungsverfahren und Abwicklung ..........ccccoooiiiiiiiiiiiiiiiicc e 1168

§ 21 Infrastrukturférderung
Klaus Lauterbach

A. Beschiftigung schaffende Infrastrukturforderung als neues Instrument der Arbeitsforderung 1169

I. Neues FOrderungsinstrument ...........coeeouiiiiroiieoit et 1169
II. Zielrichtung der Forderung ................ 1170
III. Abkehr von der MaBnahmeforderung .... 1171
B. Forderungsvoraussetzungen und -bedingungen ..... . 1172
I. Forderungsfihige ArDeiten ...........cccooiiiiiiiiiiiiiiiiiiieneee e 1172
II. Durchfiihrung der Arbeiten durch ein Wirtschaftsunternehmen ... 1173
III. Beschiftigung vorher arbeitsloser Arbeitnehmer 1173
IV. Einsatz und Anteil der zugewiesenen Arbeitnehmer .............coccooiiiiiiniiiiiiiiine. 1174
V. Zusitzlicher Einsatz der durch die BA gewihrten Fordermittel ...........ccoceeiiiiiienn. 1175
VI. Zustimmung des Verwaltungsausschusses .............cccccceceeeinnnnn . 1175
VII. Umfang der Forderung .... . 1176
VIII. Verwaltungsverfahren ..o 1176
4. Abschnitt: Erweiterung des Leistungskatalogs
§ 22 Forderung aufgrund von Verordnungen oder auf vertraglicher Basis
Rainer Schlegel
A. Sachliche Zustindigkeit der BA fiir Aufgaben des SGB III und tbertragene Aufgaben ........ 1178
I. Gesetzlich zugewiesene Aufgaben ........c..cooiiiiiiiiiiiiii e 1178
11. Ubertragene Aufgaben der BA ........cccoooovviiveiieieiieeieeeeens 1178
III. Ubernommene Aufgaben der Landesarbeitsimter und Arbeitsimter ............c.co.co...... 1184
B. Zusammenarbeit der BA mit den Trigern der Sozialhilfe ... 1184
1. Sozialhilfe und Arbeitslosenhilfe ... 1184
II. Befugnis und Pflicht zur Zusammenarbeit ...........cccociiviiiiiiiiiiiiiiic e 1185

§ 23 Freie Forderung
Peter Armbrust

A. Instrument der Freien Forderung (§ 10 SGB III) ..
I. Rechtspolitischer Hintergrund, Zweck ........ .
II. VOrauSSetZUNZEIN ......oiiiiiiiiiiiiiiiii i e




beck-shop.de

XX1V Inhaltsverzeichnis
Seite
III. Mogliche Forderungen .......... 1192
IV. Verfassungsrechtliche Bedenken .. 1193
V. Aspekte der ErmessensbetdtiGung ........cccoocuiiiiiiiiiiiiiiieie e 1195
VI REChESSCIULZ et 1196
VII. Praktische Bedeutung . 1197
B. Eingliederungsbilanz ........ . 1197
L. Zweck ..o . 1197
I1. BudgetKOMPEtenZz .......oiiuiiiiiiiiiiiiic ettt e 1198
IILL Plichtinhalt ... e 1199
IV. Veréftentlichung und Erorterung .. 1200
V. Kritikpunkte zur Eingliederungsbilanz .............cccooiiiiiiiniiiiiiiiiiiicicceeeee 1200

§ 23 a Auftrags-EingliederungsmaBnahmen
Wholfgang Spellbrink
A. § 4211 SGB III als Ausfluss des Hartz-Konzepts .........ccceeiviiiiiiiiiiniiiiieiieeeeceeeeee e 1203
B. Inhalt und Zweck der Vorschrift............ccoociiiiiiiiiiiiieceec e 1204
I. Beauftragung von Trigern durch das Arbeitsamt. 1204
II. Rechtsstellung des MaBnahmeteilnehmers........ .. 1207
C. § 4211 SGB III — eine missgliickte NOIM? ......c.coiiiiiiiiiiiiiiin e 1209
§ 24 Integrationshilfen fiir Spitaussiedler, deren Angehdérige,
anerkannte Asylberechtigte und Kontingentfliichtlinge
Wolfgang Spellbrink

A. Anspruch auf Eingliederungshilfe (Eghi) ..o, 1212
I. Eghi bei Arbeitslosigkeit gemil § 418 SGB IIT ......cocooiiiiiiiiiiiiiice, 1212

II. Eghi bei Sprachforderung (bzw Integrationskurs ab 1. 1. 2003) gemil3 § 420 SGB III 1216
III. Hohe, Dauer und Besonderheiten des Anspruchs auf Eghi gemil3 § 421 SGB IIT ....... 1219

B. Anspruch auf SprachfOrdertung ...........cooiiiiiiiiiiiii e 1221
I. Sprachférderung fiir Spitaussiedler zur beruflichen Eingliederung gemil3 § 419 Abs 1
SGB IIL .o 1221
II. Sprachforderung zur allgemeinen Eingliederung der Spitaussiedler gemifl § 419
ADS 2 S T SGB I Lt 1221
III. Sprachférderung zur allgemeinen Eingliederung flir Asylberechtigte und Kontingent-
flichtlinge gemiB § 419 Abs 2 S 3 SGB IIT .....cciiiiiiiiiiiiiiiiiccccc e 1222
IV. Anspruch auf Sprachforderung gemifl § 420 Abs 3 SGB III ......cccoviiiiiiiiiiiiienieene 1222
V. Verlingerte Sprachforderung gemi6 § 420a SGB III . 1223
VI. Héhe und Umfang der Sprachférderung gemil § 421 Abs 3 SGB IIT ..o 1223
VIIL. Ubergangsrecht nach § 434 e SGB III (ab 1. 1. 2003) ..oeovevieivereieieeeeeeee e 1223
C. Die Rechtslage ab 1.1.2003 ........ooiiiiiiiiiiiiiii e 1224
I. Nichtigkeit des Zuwanderungsgesetzes aufgrund des Urteils des BVerfG vom
T8LL2.2002. e 1224
II. Anderungen der §§ 418f SGB III durch das Gesetz fiir moderne Dienstleistungen
am ATbEItSIMATKE ..o 1224

3. Kapitel: Allgemeine Aufgaben der Bundesanstalt fiir Arbeit zum
Arbeitsmarktausgleich
§ 25 Beratung und Vermittlung
Marianne Sienknecht

AL BEIatUung ...ooiiiiiiiiii e
I. Allgemeines Beratungsangebot .
IL. BerufSDErating ....coueeeiiiiiiiiiie ittt ettt ettt et e
III. Arbeitsmarktberatung (§ 34 SGB III) ....cccooiiiiiiiiiiiiiiiiie e 1233
B. Vermittlung (§§ 35-40 SGB III) ............... .. 1234
L. Inhalt des Vermittlungsangebots 1234
II. Grundsitze der Vermittlung .......c..cocevevieninieninienieneeneneen 1237

III. Unterstiitzung/Verstirkung der Vermittlung (§§ 37, 37a SGB III) .....cccovveviiivennnnen. 1238



beck-shop.de

Inhaltsverzeichnis XXV
Seite
IV. Friihzeitige Arbeitssuche (§ 37b SGB III) ..... . 1242
V. Personal-Service-Agentur (§ 37 ¢ SGB III).... .. 1243
VI MitwirkungSpfCHten .........oocoooiiiiiiiiiiiiiiii e 1246
VII. Gemeinsame VOISChriften .........c..ccooiiiiiiiiiiiiiiiiiiccc e 1249
C. Beratung und Vermittlung durch Dritte (§§ 288a-301 SGB III) .... . 1251
I. Private BerufSberatung ...........ccoceevinieniiniiiiiniiiiieieneeens . 1251
II. Private Vermittlung ..........cccocevoiiiiiniiinnenne .. 1251
D. Auslandsvermittlung, Anwerbung aus dem Ausland ..............cooiiiii 1261
I. Rechtslage bis zum 26. 3. 2002 (Anwerbung, §§ 302, 303 SGB III) ......cccceevvieinennen. 1261

II. Rechtslage ab 27. 3. 2002 (Auslandsvermittlung, Anwerbung aus dem Ausland, § 292
SGB III) oo 1261

§ 26 Beschiftigung auslindischer Arbeitnehmer auf dem deutschen Arbeitsmarkt
Wolfgang Eicher und Wolfgang Spellbrink

VIOTWOT ..ot 1265
A. Konflikt um das Zuwanderungsgesetz ........c.eevuuiruieriiiiiiiie ettt 1265
B. Rechtslage nach dem SGB III ......... .. 1267
L Uberblick ......coovvveriiriinnn. 1267

II. Personlicher Geltungsbereich . .

TIL. ArbeitserlaubIiis ......oouiiiieiiiiiiiiit ettt e

IV. ArbeitsbereChtiUIE .......cccuiiiiiiiiiiiiiiii e

V. Genehmigungsverfahren .

C. Zuwanderungsgesetz 2002 .......c.ooiiiiiuiiiiiiiie ettt
I. Konzeption des Auslinderaufenthalts- und Auslinderbeschiftigungsrechts .................. 1288

II. Zustimmung der BA zur Auslinderbeschiftigung ..

D ADNANEG -ttt ettt ettt ettt et

§ 27 Beobachtung, Untersuchung und Kontrolle des Arbeitsmarktes
Marianne Sienknecht

A. Statistiken, Arbeitsmarkt- und Berufsforschung, Berichterstattung .. 1303
L AULZaben ...c.oooiiiiiiiiiiiie e .. 1303
I1. ArbeitsmarktstatistiKenl ..........ocoiiiiiiiiiiiii i 1304
III. Arbeitsmarkt- und Berufsforschung ...........cccccociiviiiiiiiiniiiininiccc e 1305
IV. Arbeitsmarktberichterstattung .........c.ccocevirieriiniinieneeieneeeneeeee 1308
B. Bekimpfung von Leistungsmissbrauch und illegaler Auslinderbeschiftigung 1308
L PLUSUNG ot 1308
1. Zusammenarbeit .........oocioiiiiiiiiiiiic e 1312
§ 28 Arbeitnehmeriiberlassung
Stefan Pawlak
A. Begrift der Arbeitnehmertiberlassung ... 1317
I. Begriff und Bedeutung .............. . 1317
II. Illegale Arbeitnehmertiberlassung .. .. 1318
B. Rechtsgrundlagen ........ooviiiiiiiiiiic i 1318
I. Entstehungsgeschichte und Zweck des AUG ......c.oovovviiieieeieeeeeeeeeeeeeeean 1318
I1. Ubersicht iiber das AUG ......coovovieieiiriieieiean 1318
III. Wesentliche Anderungen des AUG in jiingerer Zeit . 1320
IV. Regelungen in anderen Gesetzen ...........ccccoceeneeee. .o 1322
V. Zustindigkeit der BA ..o 1322
C. Abgrenzung zur Arbeitsvermittlung und zum Werkvertrag ..........ccoccoooiiiiiiniiiiiiniiien. 1323
I. Abgrenzung zur Arbeitsvermittlung
II. Abgrenzung zum WerkvVertrag ..........cocoeoueriiiiniioiiniieiiie et
D. ErlaubnispflIchit ....oo.oooiiiiiiiiiii e
I. GewerbsmiBigkeit .......ccooevvieniniieniniiininnnn.
II. Ausnahmen vom Anwendungsbereich des AUG ... 1325
E. Arbeitnehmeriiberlassung im Baugewerbe (§ 1b AUG) .......ccoo.... 1326

I. Einschrankungen der Arbeitnehmertiberlassung im Baugewerbe ............ccccocieien. 1326



beck-shop.de

XXVI Inhaltsverzeichnis

Seite
II. Abordnung zu einer Arbeitsgemeinschaft 1327

I11. Europarechtswidrigkeit von Regelungen des AUG fiir das Baugewerbe, Neurege-
JUILZ ettt ettt ettt 1327
F. Erlaubnis zur Arbeitnehmertiberlassung ............cociiiiiiiiiiiiiiiii e 1328
I Allgemeines ........ccceeevveniiniennennnn. 1328
II. Erteilung und Erléschen der Erlaubnis ... .o 1329
III. Versagung der Erlaubnis ... . 1331
IV. Riicknahme und Widerruf der Erlaubnis ... 1337
G. Verwaltungszwang, Auskunfts- und Meldepflichten .............coccoiiiiiiiniiiiinic, 1339
. Verwaltungszwang ...........ccccccoevieveniencncnnenne. .. 1339
II. Anzeigen, Auskiinfte, Nachschau, Durchsuchung ..........ccccoooiiiiiniiiniiie 1339
III. Statistische MeldUNGen ..........cccoiiiiiiiiiiiiiiiiieeee e 1340
H. Wesentliche Folgen illegaler Arbeitnehmertiberlassung .. 1340
L AlLGEIMEINES .ueeeiiiiiiiiiiieieie ettt .. 1340
II. Auswirkungen der fehlenden Erlaubnis auf das Leiharbeitsverhiltnis .. 1340
III. Verletzungen des Gleichbehandlungsgebots..........cccoeivuiiiiiiiiiniiiiiiiiiiiee 1341
I11. Eingreifen der Vermutung des § 1 Abs 2 AUG .......cocooiviveveieieececceeeeeee e 1342
IV. VerstoBe gegen § 15 AUG ..ot 1342

4. Kapitel: Versicherungspflicht und Finanzierung
§ 29 Versicherungspflicht
Christian Rolfs
A. EntwicklungsgeschicChte .........coiiiiiiiiiiiiiiiiiiii et 1346
B. Verfassungsrechtliche Grundlagen ............ccccooiiiiiiiiiiiiii e 1348
C. Versicherungsverhaltnds ..........cociiiiiiiiiiiiiiii e 1349
L ALIGEINEINES .ottt ettt et 1349
II. Beschiftigung, Beschiftigung gegen Arbeitsentgelt und Beschiftigungsverhiltnis 1349
III. Beschiftigungsverhiltnis und Versicherungsverhaltnis ..........ccccocoeoeniiieniinnne .. 1350
IV. Versicherungsverhiltnis, Beitragspflicht und Leistungsanspruch ..........cococeniieninnn. 1351
D. Internationaler Geltungsbereich der Versicherungspflicht ..........ccccoocieoiiiiiviniiiiniiinins 1353
E. Versicherungspflichtige Personen .. 1354
L. BESCRATHIGEE ...ttt ettt 1354
II. Sonstige Versicherungspflichtige .........c.cccoiiiiiiiiiiiiiiiinie e 1370
IIL KONKUITENZEI ...ttt 1375
F. Beginn, Fortbestehen und Ende der Versicherungspflicht ..........cccccooiiiiiiiiiniiiiiiiicee 1376
I. Beginn der Versicherungspflicht . 1376
II. Fortbestehen der Versicherungspflicht ...........ccooiiiiiiiiiniiiiiiiiceccee 1377
III. Ende der Versicherungspflicht ..........c..cooiiiiiiiiii e 1379
G. Versicherungsfreiheit ...........cccociiiiiiiiiiiiniiiiicncee 1380
I. Begriff und Rechtsfolgen der Versicherungsfreiheit .. 1380
II. Versicherungsfreie Tatigkeiten ...........ccccccevivieeinnces .. 1381
III. Versicherungsfreiheit geringfligiger Beschaftigungen ............ccoceiiiiiiiiiiiniincncee, 1383
IV. Sonstige versicherungsfreie Beschaftigte ...........occoviiiviiiiiiiiiniiiiiiiiiciee e 1395
V. Versicherungsfreie RENNET ......coouiiiiiiiiiiiiiiiii it 1398
§ 30 Finanzierung
Christian Rolfs

A. Entwicklungsgeschichte ............... ... 1403
B. Verfassungsrechtliche Grundlagen .......... .. 1405
I. Sonderlast und Belastungsgleichheit ..........ccccociiiiiiiiiiiiii 1405
II. Legitimation des Arbeitgeberanteils ...........c.ooiiiiiiiiiiiiiiiiieiic e 1406

C. Finanzierungsgrundsitze .
I. Duales Finanzierungsmodell .........c..ccooiiiiiiiiiiiiiiiiiiieeecec e 1408
II. Umlagen und sonstige EINNahmen ........c..coceoiiiiiiiniiiiiniiiicci e 1409

DL BEItIAZE .o

L. Vorbemerkungen ..........oooiiiiiiiiiiiiii e

II. Beitragsbemessungsgrundlage . .
TII. BEIEIAZSSALZ ..eeneiieiiiiieeeiti ettt e et e et st e et e e e e e e es




beck-shop.de

Inhaltsverzeichnis XXVII
Seite
IV. Beitragstragung ... 1422
V. Beitragszahlung ... 1428
VI. Beitragserstattung 1436
ELUUIIAZEIL 1.ttt ettt ettt 1441
I. Winterbau-Umlage ................ 1441
II. Umlage fiir das Insolvenzgeld . 1442
F. Beteiligung des Bundes ................... . 1444
L. VOorbemerkungen ..........oooiiiiiiiiiiiiii e 1444
II. Aus Bundesmitteln finanzierte MaBnahmen ... 1444
III. Liquidititshilfen 1445
IV. Bundeszuschuss 1445
G. Sonstige Einnahmen 1446
HLRGCKIAZE ittt 1446
5. Kapitel: Verwaltungsverfahren
§ 31 Besondere Regelungen zum Leistungsverfahren
Rainer Vor
A. Allgemeine Ubersicht/Einflilirung ..............cocovovoviiieiieeeeeecceeeeeeee e 1449
B. Sonderregelungen zur Authebung von Verwaltungsakten (§ 330 SGB III) .. .. 1450
I AIGEMEINES .vviniiiiiiiiiiieiceit et .. 1450
II. Riicknahme nach § 44 SGB X ..ot 1452
III. Riicknahme nach § 45 SGB X ..o e e e e e e e e e e e 1455
IV. Authebung nach § 48 SGB X ... .. 1457
V. Riicknahme von Erstattungsbescheiden ............c.cccoiiiiiiiiii e 1459
C. Wirkung von Widerspruch und Klage (§ 336a SGB III, § 86a Abs 2 Nr 2 SGG) ............... 1459
L AIGEIMIEINES ..oeiiniiiieiiiit ettt ettt 1459
II. Keine aufschiebende Wirkung ..........occocoriiiiiniiiiniiiicec e 1460
III. Rechtsschutz .. 1461
D. Vorlidufige Entscheidung (§ 328 SGB III) .....cooiiiiiiiiiiiirieiecceere e 1461
L. Vorldufiger Verwaltungsakt ..........cccoooiiiiiiiiiiiiiiiiic e 1461
II. Vorliufige Entscheidung nach Abs 1 .. 1462
III. Endgiiltige Entscheidung ...........cccooooiiiiniiiinniiie. .. 1464
IV. Anrechnung und Erstattung vorliufiger Leistungen nach Abs 3 ................ .. 1465
V. Erstattung von Arbeitgeberbeitrigen zur Sozialversicherung nach Abs 4 ..................... 1466
E. Vorliufige Zahlungseinstellung (§ 331 SGB III) .....cocoioiiiiiiiiiiiiiiiiieicceeeec e 1466
I. Allgemeines 1466
II. Voraussetzungen 1467
III. Mitteilungs- und Anhorungspflichten .........cccoooiiiiiiiiiiiii e 1467
IV. Erlass des Authebungsbescheids ...........cc.ocooiiiiiiiiiiiiic e 1468
V. Nachzahlungspflicht (ADs 2) ....ccoiiiiiiiiiiieie e 1468
VI PrOZeSSUALES .....oiuiiiiiiiiiiiiiiii i 1468

F. Vom SGB I abweichende bzw das SGB I modifizierende Sonderregelungen des SGB III
zur Aufrechnung, Pfindung von Leistungen und zur Auszahlung von Geldleistungen
(88 333, 334, 337 SGB IIL) ...coovveieieeceeeeeeee et

I. Allgemeines .......ccccoceevueennenne
II. Aufrechnung (§ 333 SGB III) .......ccccevuiens .
III. Pfindung von Leistungen (§ 334 SGB III) ....ccccoiiiiiiiiiiiiiiitiiceeee e
IV. Auszahlung von Geldleistungen (§ 337 SGB III) .....cccooovivieiiiniiiiniiiinccencceecen
G. Einkommensanrechnung in besonderen Fillen (§ 329 SGB III)
I ALIGEIMEINES ..ottt ettt
II. Voraussetzungen der Einkommensschatzung .............ccoceeiiiiiiiiiiiniiiniciicciceeceee
III. Steuerfestsetzung bei Entlassungsentschadigung (Abs 2 aF) ..o, 1473
H. Erstattung von Beitrigen zur Kranken-, Renten- und Pflegeversicherung (§ 335 SGB III) .. 1474
Lo ALGEIIICIIES ..ttt ettt ettt ettt ettt ettt ettt e 1474
II. Ersatz bzw Erstattung von Krankenversicherungsbeitrigen bei Authebung des Bewil-
ligungsbescheids und Riickforderung der Leistung (Abs 1) ..occoecveriiieniiiieninieniennns 1474
III. Ersatzanspriiche (ADS 2) ...ooiiieiiiiiiiiiieii ittt ettt 1476




beck-shop.de

XXV Inhaltsverzeichnis
Seite
IV. Ersatzanspriiche gegen den Arbeitgeber bei ,,Gleichwohlgewihrung® (§ 143 Abs 3
SGB IIL) o 1478
V. Ausgleich zwischen den Krankenkassen (Abs 4) .....cccccooviiiiiiiiiiiiiiiciiceicceee 1479
VI. Pflegeversicherung (ADS 5) ....coiiiiiiiiiiiieiee ittt 1479
. Ubergang von Anspriichen (§ 332 SGB III) . .. 1479
I Allgemeines .....c.ccceveeveeneevienieniennns .. 1479
11. Uberleitung von Anspriichen . .. 1480
III. Mitteilungspflichten (ADs 3) ........cooiiiiiiiiiiii e 1482
IV. Unbeschrinkter Rechtsiibergang (Abs 4) ........cccceiiiiiiiiiiiiiiniiic e 1482
V. Rechtsschutz .. 1483
. Leistungsrechtliche Bindung der BA (§ 336 SGB III) .......cccoooiiiiiiiniiiiniiiiiceieecece 1483
L AIIGEIMEINES ...ttt 1483
II. Voraussetzungen und Umfang der Bindungswirkung ..........ccceceviiiiniiiniinicnennen. 1484
§ 32 Pflichten im Leistungsverfahren und Schadensersatz
Rainer Vor
- Allgemeine UDBEISICRE ..........c..ouiiiriiriieieieeieeie ettt 1489
Lo ALIGEIIICIIES ..ttt ettt ettt ettt et ettt ettt et 1489
II. Verschiedene Arten von PCRtEn .....c..ocooiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiccenccececeee 1489
. Meldepflichten (§§ 309, 310 SGB III) ....occiviriiriiieieieieei ettt 1491
I. Allgemeines . 1491
II. Allgemeine Meldepflicht (§ 309 SGB III) .....cccoooiiiiiiiiiiiiiiiiec e 1491
III. Meldepflicht bei Wechsel der Zustindigkeit des Arbeitsamtes (§ 310 SGB III) ........... 1493
. Anzeige- und Bescheinigungspflichten (§§ 311-314 SGB III) .
Lo ALLGEIIICIIES ..ttt ettt ettt ettt ettt ettt e
II. Pflichten der Bezieher bestimmter Lohnersatzleistungen bei Arbeitsunfihigkeit (§ 311
SGB III) oo 1494
III. Arbeitsbescheinigung des Arbeitgebers (§ 312 SGB III) ..c.oocveoiiiiiniiiiniiiiniceee, 1495
IV. Nebeneinkommensbescheinigung (§ 313 SGB I1I) .
V. Insolvenzgeldbescheinigung (§ 314 SG III) .....ccooiiiiiiiiiiiiiiiiicce e
. Auskunftspflichten (§§ 315318 SGB III) .....c.cooiiiiiiiiiiiiiiiiii et
L AIIGEIMIEINES ...ttt
II. Allgemeine Auskunftspflichten Dritter (§ 315 SGB III) ....cccoooviiiiiiiniiiiiiiiiiicicene 1501
III. Auskunftspflicht bei Leistung von Insolvenzgeld (§ 316 SGB III) ..........ccocveviiiinnne 1502
IV. Auskunftspflicht fiir Arbeitnehmer bei Feststellung von Leistungsanspriichen (§ 317
SGB III) oo 1502
V. Auskunftspflicht bei beruflicher Aus- oder Weiterbildung oder Leistungen zur Teil-
habe am Arbeitsleben (§ 318 SGB III) ... ... 1503
. Mitwirkungspflichten (§ 319 SGB III) ............ .. 1505
L. ALLGEIIICIINES ..ttt ettt ettt ettt ettt ettt et 1505
II. Adressat der MitwirkungSpflicht ........c.ccociiiiiiiniiiiiniiii e 1505
III. Inhalt der Mitwirkungspflicht ... 1505
. Sonstige Pflichten (§ 320 SGB III) 1505
Lo ALLGEIMICIIES ..ttt ettt et ettt 1505
II. Arbeitgeberpflichten beim Kurzarbeitergeld (§ 320 Abs 1, 4 SGB III) .......cccoeevvvennen. 1506

III. Arbeitgeberpflichten beim Winter- und Winterausfallgeld (§ 320 Abs 1, 3 SGB III) ... 1506
IV. Pflichten des Insolvenzverwalters (§ 320 Abs 2 SGB III)

V. Arbeitgeberpflichten beim Arbeitskampf (§ 320 Abs 5 SGB III) .......ccccoovvviiiiinnnnn 1507
VI REChESTOIZEN .outiiiiiiiiiiiiiit ettt ettt e 1507

. Schadensersatz bei Pflichtverletzungen (§ 321 SGB III) 1508
I. Allgemeines .........c.ccoeeurenee. 1508

II. Schadensersatz nach Nr 1 .... .. 1508
III. Schadensersatz nach INT 2—4 ..ot 1509

H. Verordnungs- und Anordnungsermichtigung (§§ 321a, 322 SGB III) .....cccccvoviiviiinienncens 1509



beck-shop.de

Inhaltsverzeichnis XXIX

Seite

§ 33 Datenschutz
Marianne Sienknecht

A. Gesetzliche Grundlage
B. Inhalt ...
I. Geschiitzte Daten
II. Erheben, Verarbeiten und Nutzen von Daten ..........cooouiiiiiiiiiiiiiiiieeeeeeeeeee e
III. Die einzelnen Aufgaben nach § 402 Abs 1 S 2 SGB III ... .
C. Kennzeichnungs- und MaBregelungsverbot .........ccooviiiiiiiiiiiiiiiiiiiecceecce e
. Kennzeichnungsverbot .......iiuiiiiiiiiiiiiiit e
I MaBregelungsverDOt ........iiiiiiiiiiii it
6. Kapitel: Organisation, Strafrecht und Recht der Ordnungswidrigkeiten
§ 34 Organisation
Marianne Sienknecht
A. Bundesanstalt als Triger der ArbeitsfOrderung ...........cocceevviiiiiiiiiiniiiiie e 1518
I. Rechtsform und Entwicklung .........cccccooeee .. 1518
II. Gliederung und Aufgaben der Bundesanstalt 1520
B. SelbStVErWwaltling .......ccoiouiiiiriiiiiiiii et et
Lo ALGEITICINES ..eieniiieiieit ettt ettt et et
II. Satzung und Anordnungen
III. Die einzelnen Selbstverwaltungsorgane ...........c.ccoceiveiiriiniiienieniiie e 1524
IV. Zusammensetzung und Titigkeit der Selbstverwaltungsorgane .............ccccccoceeenenn. 1527
V. Berufung und Abberufung der Mitglieder ...........ccccooiiiiiiiiiiiiiiiiiicce 1528
C. Verwaltung und Personal der Bundesanstalt ............cccccocioiiiiniiiiiiiiiiniiieniecececee 1529
I. Verwaltung
IL Personal ..o
DU AULSICRE Lo
§ 35 Straf- BuBgeldvorschriften
Marianne Sienknecht
AL BuBgeldvorschriftenn .......cc.ooiiiiiiiiiiiiiii e e 1538
Lo AILGEIMIEINES ..ueiiniiiieiiiittetett ettt ettt et et 1538
II. Tatbestinde des § 404 Abs 1 SGBIII ..... .. 1538
III. Tatbestinde des § 404 Abs 2SGB III .........oovvvvvvvviiiiiininnnnn, .. 1539
B. Zustandigkeiten der Verfolgung, Ahndung und Vollstreckung .... .. 1544
C. StraftatbeStAnde .......c.oouiiiiiiiiiiii it 1544
Lo ALLGEIIICIIES .ttt ettt ettt ettt ettt ettt 1544
II. Die einzelnen Straftatbestande ...........cccoooieiiiiiiiiiiiiiiiicee e 1545
7. Kapitel: Internationales Arbeitsforderungsrecht
§ 36 Einfithrung in das internationale Arbeitsforderungsrecht
Manfred Husmann
A. Rechtsquellen des internationalen Sozialrechts .............cocooiiiiiiiiiiiiie, 1549
B. Definitionen und ZUOTrdNUNGEI ..........cccuiiiiiiiiiiiiiiiniieieeicete ettt 1550
I. Nationaler und internationaler Begriff des Sozialrechts .......c..ccociviioiiiiiiniinnne. 1550
II. Aktive und passive Arbeitsforderung als unterschiedliche Teilgebiete des internatio-
nalen Sozialrechts ... 1550
C. Sach-, Kollisions- und Aquivalenznormen .. 1552
D. Vélkervertragsrecht und Arbeitsforderungsrecht .......o.c.oooiiiiiiiiiiiiiiniiiciccce e 1552
I. Grundsitze des VOIkervertragsrechts ...........ccccocioiiiiiiiiiiioiiiicccceiccc e 1552
II. Volkervertragsrecht und nationales Recht .... .. 1554
III. Auslegungsregeln ........ccccocovvievinieviinencnennne .. 1555
IV. Bi- und multilaterale Abkommen ..........ccccoocvvviiniiiiininnnen. .. 1556

V. Recht zwischenstaatlicher internationaler Organisationen ..............ccoceeeeeeieeneenneenn. 1557



beck-shop.de

XXX Inhaltsverzeichnis
Seite
E. Supranationales Recht der Europiischen Gemeinschaft ... .. 1569
L Definitionen ..........ccccoovveiiiieiiiiiiicecceceeeeeen .. 1569
II. Verhiltnis von Volkervertragsrecht und EG-Recht ..., 1571
L. AUSle@UNESTEZEIN .oo.iiiiiiiiiiiiit et 1572
IV. Allgemeine Regelungen zur Beschiftigungs- und Sozialpolitik . . 1572
V. Gleichbehandlungsgebote bzw Diskriminierungsverbote .......... .. 1573
VI. Primirrechtliches Freiziigigkeitsrecht der Arbeitnehmer ..... .. 1575
VII. Sekundirrechtliche Regelungen der Freizigigkeit ...........coooiioiiiiiiiiiiniiiiiiicceee. 1577

VIII. Gemeinschaftscharta der Sozialen Grundrechte der Arbeitnehmer und das Abkom-
men tiber Sozialpolitik ..........cooiiiiiiiiii e 1581
IX. Charta der Grundrechte der Europidischen Union ...........c.ccocooiiiiiiiiiiiiiinin, 1581
§ 37 Koordinierendes Arbeitsforderungsrecht fiir Wanderarbeitnehmer
Rainer Schlegel

A. Nationales, internationales und supranationales Kollisionsrecht ..........ccccceciiniiiiieniiiniennen. 1588
I. Einleitende Fragestellung ........c.cccooiiiiiiiiiiiiiiiie it 1588
II. Koordinierung und Harmonisierung im EG-Bereich ............... 1592
III. Sozialrechtliche Aspekte der Freiziigigkeitsverordnung 1612/68 .. 1599
B. Freiziigigkeitssicherndes Sozialrecht der EG — Wanderarbeitnehmer — VO 1408/71 .. 1603
I. Bedeutung flir den Bereich der Arbeitslosenversicherung .........ccccocceeeniiviniicenenne. 1603
II. Anwendungsbereich der VO 1408/71 ....ccoiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiecce e 1604
III. Versicherungs- und Beitragspflicht bei Auslandsbeschiftigung .. 1608
IV. Leistungen bei Arbeitslosigkeit im EG-Bereich ........cccooiiiiiiiiiiiiiniiiiccee, 1617
C. Freiziigigkeitsregelungen in Assoziierungsabkommen der EG ... 1637
I. Allgemeines zu Assoziierungsabkommen ..........c..ccccceeeeene .. 1637
II. Abkommen tiber den Europiischen Wirtschaftsraum ... 1639
III. Abkommen mit der Schweiz iiber Freiziigigkeit ... 1640
IV. Assoziierungsabkommen mit der TUrkel .........ccocooiiiiiiiiiiiiii e 1640
V. Abkommen mit Algerien, Marokko und Tunesien ..........cc.cccoceeiiiiiiiniiiiiciiiecneee 1644
VI. Europaabkommen und Abkommen mit AKP-Staaten .. 1645
D. Freiziigigkeitssicherndes bilaterales Abkommensrecht ..........ccoooiiiiiiiiiiiiiiini, 1646
I. SozialversicherungsabkOmIMen ..........cccooviiiiiiiiiiiiiiii e 1646
II. Unbefristete Beschiftigung in einem AbKOmmensstaat ............cocceceevierienievieneeniennens 1650
III. Voriibergehende Entsendung in einen Abkommensstaat ...........cccocoeoeiiiiiiiinienennn. 1651
E. Nationales deutsches Kollisionsrecht — Einstrahlung und Ausstrahlung .. 1652
L. AnKnUpfungsre@eln ........oociiiiiiiiiiiiii e 1652
II. Befristete Entsendung in einen Nichtabkommensstaat .........c.cccoccvevviiniieniiiiniiiieennen. 1653

§ 38 Europaisches Wettbewerbsrecht
Rainer Schlegel (Anhang von Wolfgang Eicher)

. System des Europaischen Wettbewerbsrechts ............cociiiiiiiiiiiiiiiiiccccee
. Subventionierte Arbeit ............ccciiiiiiiiiiiiii e
I. Abbau von Arbeitslosigkeit durch Senkung von Arbeitskosten
II. Einzelne Lohnkostenzuschiisse der BA an Arbeitgeber und Trager ........cc.ccccceceeeeeeee 1659
III. Zuschiisse an Arbeitnehmer — Mainzer Modell ...
C. Europarechtliches Beihilfeverbot ..........ccccoceninnene.
I. Systematik der Art 87 ff EG-Vertrag .................. .
II. MaBstiblichkeit der Art 87 ff EGVtr flir Zuschiisse ...,
III. Begriff der Behilfe .........ccooiiiiiiiiiiiii e
IV. Beglinstigung bestimmter Unternehmen und Produktionszweige .
V. WettbewerbsverfalsChung .........c..ccoiiiiiiiiiiiiii e
VI. HandelsbeeintrachtigUng ..........cooviiiiiiiiiiii et
VII. Mit dem Gemeinsamen Markt vereinbare Beihilfen — Gesetzliche Ausnahmen,
Art 87 Abs 2 EGVIT .ottt 1677
VIII. Ausnahmen vom Beihilfeverbot kraft Ermessensentscheidung nach Art 87 Abs 3
EG VL e 1678

@ >




beck-shop.de

Inhaltsverzeichnis XXXI

Seite

D. Europiisches Kartellrecht.. .. 1681
I. Allgemeines................ .. 1681

I1. Die einzelnen VErbote ......coovuiiiiiiiiiiiieieee e 1681

II1. Bundesanstalt fiir Arbeit als Unternehmen im Sinne des Kartellrechts............c...cccue... 1683

E. Anhang: Beihilfeverbots—CRecK .........cccooiiiiiiiiiiiiiiiiiceee e 1685

8. Kapitel
Arbeitsforderungsrecht und andere Rechtsgebiete
§ 39 Verfassungsrechtliche Grundprobleme im Arbeitsforderungsrecht
Wolfgang Spellbrink

A. Verfassungsrechtliche Konfliktlagen im Arbeitsforderungsrecht .........cccoocveivieniiiiniiiiiennen. 1692
B. Eigentumsgarantie (Art 14 Abs 1 GG) als Hauptabwehrrecht gegen Leistungseinschrinkun-
GOIL ettt ettt ettt et aa et ettt e et bt e e eab et e e eha et e ettt e e ettt e e et et e et et e teeeenaaee 1694
I. Schutzbereich des Art 14 GG . . 1694
II. Konsequenzen des Eigentumsgrundrechts im Arbeitsforderungsrecht . . 1701
C. Berufsfreiheit (Art 12 Abs 1 GG) ueeiiiiiiiieiiiie ettt 1706
I. Schutzbereich des Art 12 Abs 1 GG ....c.ooiiiiiiiiiiiicee e 1706
II. Diskussion um das Wesen der Berufsfreiheit und ihre Bedeutung flir das Arbeitsfor-
AEUNGSTECHE .ttt 1710
II. Artikel 12 als Abwehrrecht ..o 1713
D. Schutz des Vertrauens in den Fortbestand begiinstigender Rechtslagen (Art 20 Abs 3 GG
iV Art 2 Abs 1 GG) .ooovviiiiiiiiiiiiccciccccc . 1718
I. Riickwirkungsproblematik im Arbeitsforderungsrecht ..........coceeeeeenne. . 1718
II. Herkémmliche Beurteilung riickwirkender Normen durch das BvertG ...................... 1719
III. Neuere Rechtsprechung des 2. Senats des BVerfG zur Riickwirkungsproblematik ..... 1722
E. Allgemeine Handlungsfreiheit (Art 2 Abs 1 GG) als Auffanggrundrecht . 1723
I. Schutz vor kompetenzwidrig erlassenen Rechtsnormen ............... 1723
II. Zwangsmitgliedschaft und Beitragsbelastung in der Arbeltslosenverslcherung . 1724
F. Gleichheitssatz (ATt 3 GG) .ouviiiuiiiiieiie ettt ettt ettt
I. Allgemeine Strukturprobleme der Gleichheitspriifung .........cccocoeeiviiioiniiiiniicine.
II. Gleichheitssatz als MaBstab fiir eine “gerechte” Leistungs- und Beitragshohe .. .
III. Gleichberechtigung (Art 3 Abs 2 GG) ..cooviiiiiiiiiiieiiiee e
IV. Schutz von Ehe und Familie (Art 6 Abs 1 GG iVm Art 3 Abs 1 GG) .eooocevvieviiieenen.
- SOZIAISLAALSPIINZIP ..ttt ettt ettt ettt et ettt et ea

o)

.Koalitionsfreiheit (Art 9 Abs 3 GG) und ihre Gefihrdung durch Regelungen im SGB IIT ... 1744

§ 40 Arbeitsforderungsrecht im Sozialgerichtsprozess

Wolfgang Eicher
A. Rechtliche Bestandsaufniahme ..............co.oiiiiiiiii e
I. Sozialgerichtliches Verfahren ..........ccoooiiiiiiiiiiii e
II. Besondere prozessuale Probleme .........ccccooiiiiiiiiiiiiiiiiiniiiiiicsccccee e
B. Typische Problembewiltigungs-,,Modelle der Praxis . .
Anhang: Kostenrecht des SGG ...ooiiiiiiiiiiiiiii e

§ 41 Arbeitsférderungsrecht im Kiindigungsschutzprozess
Susanne Peters-Lange

AL NormenkonKUITENZ ........ciiiiiiiiiiiiii s 1763
I. Bedeutung von § 2 Abs 2 S 2 Nr 2 SGB III fiir die Anforderungen an eine betriebs-
gedingte KUNIGUNG .....ooiiiiiiiiiiiiii e 1763
II. Bedeutung des § 2 Abs 5 SGB III fiir das Angebot eines Arbeitsplatzes zur Vermei-
dung einer Beendigungskliindigung ............ccocooiiiiiiiiiiiiiiiiiccee 1768

III. Bedeutung des (neuen) § 2 Abs 2 S 2 Nr 3 SGB III fiir den arbeitsrechtlichen Frei-
stellungsanspruch zur Beschaftigungssuche...........cooooieviiiiiiiiiiniiecece 1769



beck-shop.de

XXX1I Inhaltsverzeichnis
Seite
B. Anspruchskonkurrenz von Leistungen der Arbeitstorderung und arbeitsrechtlichen Ansprii-
CREIl L e 1771
I. Obsiegen im Kindigungsschutzprozess ............cccoocieveiiiiciiiieiiiiecieceececeeeeen 1771
II. Folgen von arbeitsgerichtlichen Vergleichen ..., 1773
III. Anrechnung von Abfindungen auf das Arbeitslosengeld ...........ccccoocieviniiiiiniiinnnnn. 1775

SACRVEIZEICANIS ...viiiiiiiiiii e 1777



