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NACHRICHTEN

Staatsregierung: Gesetzentwurf zur Anderung des Landeswahlgesetzes,
des Bezirkswahlgesetzes und des Gesetzes iiber den Bayerischen Verfas-
sungsgerichtshof. Der Gesetzentwurf sieht folgende Anderungen vor:

(1) Anderungen im Zusammenhang mit der Vorbereitung von Wah-

len:

— Der frithestmogliche Termin fiir die Wahl von Vertreterversammlun-
gen wird von bisher 37 auf 43 Monate nach der letzten Wahl festgelegt.

— Der Stimmkreisbericht der Staatsregierung ist zukiinftig nicht mehr
bis ,,spitestens 30 Monate®, sondern ,,36 Monate® nach dem Tag, an
dem der Landtag gewihlt worden ist, zu erstatten.

— Fiir die Zuteilung der Mandate auf die Wahlkreise wird ein Stichtag
fiir die zugrunde zu legenden Einwohnerzahlen bestimmt und klar-
gestellt, dass hierbei dasselbe Berechnungsverfahren angewendet wird,
das auch beim Wahlergebnis fiir die Sitzeverteilung der Parteien maf3-
geblich ist.

Hintergrund dieser Anderungen: In den meisten anderen Lindern kén-

nen nach der bisherigen Regelung im Landeswahlrecht Wahlen fiir Ver-

treterversammlungen zur Aufstellung der Bewerber in einem deutlich
grofleren zeitlichen Abstand zur niachsten Wahl stattfinden. Dies hat zur

Folge, dass auch Entscheidungen des Gesetzgebers iiber bevolkerungsbe-

dingte Anderungen bei der Mandatsverteilung auf die Wahlkreise und

den damit verbundenen Auswirkungen auf die Stimmkreiseinteilung we-
sentlich frither getroffen werden miissen. Im Interesse einer zeitnaheren

Legitimation lige es, den frithestméglichen Zeitpunkt zur Durchfithrung

von Wahlen fiir die Vertreterversammlungen hinauszuschieben und dem

Gesetzgeber zu ermdglichen, evtl. notwendige Entscheidungen hinsicht-

lich der Mandatszuteilung an die Wahlkreise mit den damit verbundenen

Folgen fiir die Stimmkreiseinteilung auf der Grundlage eines erst zu ei-

nem spiteren Zeitpunkt zu erstattenden Stimmbkreisberichts zu treffen.

Nicht ausdriicklich geregelt sind bislang der mafigebliche Einwohner-

stand und das mathematische Zuteilungsverfahren.

(2) Sonstige Anderungen und Anpassungen:

— Auf die Angabe und das Glaubhaftmachen von Hindernisgriinden bei
der Beantragung der Briefwahl wird verzichtet.

— Die férmliche Mandatsannahmeerklirung fiir gewidhlte Bewerberin-
nen und Bewerber bei Landtagswahlen wird abgeschafft.

— Bei einer im Anschluss an die Wahlpriifung beantragten gerichtlichen
Entscheidung wird auf das Erfordernis eines Beitritts einer Mindest-
zahl von Stimmberechtigten bei Landtagswahlen, Volksentscheiden
und Bezirkswahlen verzichtet.

— Die Begriffe ,,Angestellte und Arbeiter” werden ersetzt durch den ein-
heitlichen Begriff ,,Arbeitnehmer*.

— Die sprachlichen Unstimmigkeiten bei der Formulierung der Vor-
schriften tiber die Zusammensetzung der Wahlvorstinde werden be-
seitigt.

— Der Wahlumschlag wird umbenannt in Stimmzettelumschlag.

— Die Zuléssigkeit der Ermittlung, Feststellung und Bekanntgabe des
vorldufigen Wahlergebnisses unmittelbar im Anschluss zur Hauptwahl
auch im Fall einer spiteren Nachwahl wird klargestellt.

— Die Vorschrift iiber Fristen, Termine und Formen wird erginzt.

T-Drs. 16/14072 v. 16. 10. 2012

BLICK AUF EUROPA

EuGH: Fluggisten steht Entschidigung auch bei erheblich verspiteten
Fliigen zu. Der EuGH hat mit U. v. 23. 10. 2012 (verb. Rs. C-581-10 u.
C-629/10) erneut die Rechte der Fluggiste gestirkt und seine bisherige
Rechtsprechung bestitigt, wonach Fluggdsten nicht nur im Falle einer
Annullierung, sondern auch bei Fliigen, die ihr Endziel mindestens drei

Il BayVBI.3/2013

Stunden spiter als urspriinglich geplant erreichen, ein Ausgleichsan-
spruch zusteht. Bereits in seinem Urteil vom 19. 10. 2009 (Sturgeon u. a.,
verb. Rs. 402/07 u. 432/07) hatte der EuGH festgestellt, dass auch Flug-
gisten verspiteter Fliige ein solcher Ausgleichsanspruch zustehen kann.
Diese Auslegung hat der Gerichtshof nunmehr bestitigt. Erginzend hat
der EuGH festgestellt, dass das Urteil, anders als von den Luftfahrtunter-
nehmen in dem Verfahren beantragt, ohne zeitliche Begrenzung gilt. Je
nach den jeweils national geltenden Verjihrungsfristen konnen Flugrei-
sende also auch noch riickwirkend ihre Anspriiche geltend machen.
Europabericht 19/2012 der Vertretung des Freistaates Bayern bei der EU v.
31. 10. 2012

EuGH: Einreiseverbot fiir Staatsoberhaupt eines anderen Mitglied-
staates stellt keinen Verstof8 gegen Unionsrecht dar. Der EuGH hat mit
U. v. 16. 10. 2012 (Rs. C-364/10) entschieden, dass es keinen Verstof3
gegen Unionsrecht darstellt, wenn einem Unionsbiirger, der gleichzeitig
Staatsoberhaupt ist, die Einreise in einen anderen Mitgliedstaat untersagt
wird. Der Umstand, das Amt eines Staatsoberhauptes zu bekleiden, kann
eine aus dem Vélkerrecht folgende Beschrankung des durch Unionsrecht
gewihrten Rechts auf Freiztigigkeit rechtfertigen. Europabericht 18/2012
der Vertretung des Freistaates Bayern bei der EU v. 19. 10. 2012

EuGH: Die asylrechtlichen Mindestaufnahmebedingungen miissen
auch dann gewihrt werden, wenn ein anderer Mitgliedstaat fiir das
Asylverfahren zustindig ist. Der EuGH hat mit U. v. 27. 9. 2012 (Rs. C-
179/11) entschieden, dass einem Asylbewerber die in der sog. Aufnahme-
richtlinie (RL 2009/3/EG) vorgesehenen Mindestbedingungen fiir die
Aufnahme von Asylbewerbern vom Aufnahmemitgliedstaat auch dann
gewihrt werden miissen, wenn in Anwendung der Dublin II-Verordnung
ein anderer Mitgliedstaat fiir die Priifung des Asylantrags zustindig ist.
Dies gilt ab der Antragstellung fiir die gesamte Dauer des Verfahrens zur
Bestimmung der Zustindigkeit bis zur tatsichlichen Uberstellung an den
zustandigen Mitgliedstaat. Europabericht 17/2012 der Vertretung des Frei-
staates Bayern bei der EU v. 9. 10. 2012

Generalanwalt beim EuGH: Flimisches Einheimischenmodell ver-
stoflt gegen Unionsrecht. Nach Ansicht des Generalanwalts stellt eine
gesetzliche Regelung, die die Ubertragung von Grundstiicken von einer
ausreichenden Bindung des Kiufers zu der betroffenen Gemeinde ab-
hingig macht, eine ungerechtfertigte Beschrankung der Grundfreiheiten
dar, wenn die Regelung darauf hinauslduft, dass bestimmten Personen
verboten wird, Grundstiicke oder darauf errichtete Bauwerke zu kaufen.
Zwar kann eine solche Regelung zur Foérderung des Wohnungsbaus ein
mit der Raumordnungspolitik im Zusammenhang stehendes Ziel dar-
stellen und daher aus zwingenden Griinden des Allgemeininteresses ge-
rechtfertigt sein. Dieses Ziel kann jedoch auch durch andere, weniger
radikale Mafinahmen als ein faktisches Kaufverbot erreicht werden, wie
z. B. durch die Einfithrung von Kaufpriamien, Preisregulierungen in den
Zielgemeinden oder behordlich beschlossene Begleitmafinahmen fiir die
geschiitzte einheimische Bevolkerung. Europabericht 17/2012 der Vertre-
tung des Freistaates Bayern bei der EU v. 9. 10. 2012

Ministerrat: Energieeffizienzrichtlinie angenommen. Der Ministerrat
hat am 4. 10. 2012 die Energieeffizienzrichtlinie angenommen und damit
den Weg fiir deren Inkrafttreten im November 2012 freigemacht. Die
Mitgliedstaaten haben nach Inkrafttreten 18 Monate Zeit, um die Richt-
linie in nationales Recht umzusetzen. In Deutschland koordiniert das
BMWi die Umsetzung. Mit einer Reihe von Mafinahmen soll das Ziel
erreicht werden, die Energieeffizienz in der EU bis zum Jahr 2020 um
20 % gegeniiber der prognostizierten Entwicklung zu steigern. Mit der
Richtlinie wird beispielsweise der Bund verpflichtet, jahrlich 3 % der in
seinem Eigentum stehenden Gebidude energetisch zu sanieren. Zudem
konnen die Mitgliedstaaten eine Energieeinsparquote fiir Energieunter-
nehmen in Hohe von jahrlich 1,5 % ihres durchschnittlichen Jahresab-
satzvolumens der Jahre 2010 — 2012 einfiihren oder Einsparungen in
gleicher Hohe durch staatliche Mafinahmen nachweisen. PM des BMWi
v. 4. 10. 2012



RECHTSPRECHUNG IM UEBERBLICK

Bayerischer Verfassungsgerichtshof

Volksbegehren zur Abschaffung der Studienbeitrige. Das Gericht hat
hierzu folgende Leitsitze veroffentlicht: [1.] Art. 73 BV, wonach tiber den
Staatshaushalt kein Volksentscheid stattfindet, steht der Zulassung des
auf die Abschaffung der Studienbeitrige gerichteten Volksbegehrens
nicht entgegen, weil ein Wegfall dieser Beitrige nur in den Korper-
schaftshaushalten der Hochschulen zu Mindereinnahmen fithren wiirde.
[2.] Soweit Einnahmen aus Studienbeitridgen nach derzeitiger Praxis von
den Hochschulen an den Staatshaushalt abgefiihrt und iiber diesen ver-
ausgabt werden, handelt es sich um Durchlaufposten, aus denen sich fiir
den Staatshaushalt weder Einsparungen noch zusitzliche Belastungen er-
geben. [3.] Da der Freistaat Bayern rechtlich nicht verpflichtet ist, eine
bei Abschaffung der Studienbeitrige entstehende Finanzierungsliicke im
Hochschulbereich durch die Bereitstellung zusitzlicher Haushaltsmittel
auszugleichen, wird der Anwendungsbereich des Art. 73 BV auch unter
diesem Gesichtspunkt nicht eroffnet. E. v. 22. 10. 2012, Vf. 57-1X-12

Bayerische Verwaltungsgerichtsbarkeit

BayVGH: Asylrecht aus Kartenart 4 (Hauptsachen 2. Instanz); Aufhe-
bung eines VA wegen fehlender behordlicher Sachaufklirung. [1.]
§ 113 Abs. 3 VwGO ist auf asylrechtliche Anfechtungsklagen anwendbar.
[2.] Die Tatbestandsvoraussetzungen sind eng auszulegen. [3.] Bei § 113
Abs. 3 VWGO handelt es sich um eine Ausnahmeregelung, von der zu-
riickhaltend Gebrauch zu machen ist. E. v. 8. 10. 2012, 21 ZB 12.30312

BayVGH: Schulrecht; Zuweisung an andere Schule als Ordnungsmaf3-
nahme. Schweres oder wiederholtes Fehlverhalten durch hiufige Stérun-
gen des Unterrichts, aggressives und provozierendes Verhalten und kor-
perliche Auseinandersetzungen mit Mitschiilern kann auch bei einem
Grundschiiler in der zweiten Jahrgangsstufe die Zuweisung an eine an-
dere Grundschule rechtfertigen, wenn andere Mafinahmen nicht zum
gewiinschten erzieherischen Erfolg gefithrt haben. E. v. 11. 10. 2012,
7 CS12.2187

BayVGH: Wasserrecht; Nassauskiesung in der Nihe eines Wasser-
schutzgebiets. [1.] Fiir Abbauflichen einer Nassauskiesung aufSerhalb
des raumlichen Geltungsbereichs eines Wasserschutzgebiets, aber in des-
sen Nahbereich, gelten zwar nicht dessen Schutzvorschriften, jedoch die
allgemeinen Vorschriften wie etwa die §§ 12, 13 WHG. Ob danach zum
Schutz des Grundwassers Anforderungen gestellt werden konnen, ist
eine Frage des konkreten Einzelfalls. [2.] § 4 Abs. 1 Satz 1 Nr. 3 ROG
normiert gegentiber Personen des Privatrechts keine Bindungswirkung.
E.v. 11.10. 2012, 8 ZB 11.528

BayVGH: Brand- und Katastrophenschutz; Betreten nicht frei zuging-
licher Bereiche zur Feuerbeschau. [1.] Art. 38 Abs. 5 Satz 1 in Verbin-
dung mit Art. 33 Abs. 1 Satz 1 LStVG verpflichtet die Eigentiimer und
Besitzer von Gebduden und Anlagen, die der Feuerbeschau unterliegen,
nicht dazu, der Offentlichkeit nicht frei zugingliche Gebiude- und Anla-
genbereiche ohne vorherige Ankiindigung der Feuerbeschau zuginglich
zu machen. [2.] Die mit der Durchfithrung der Feuerbeschau Beauftrag-
ten diirfen daher in Anwesen mit mehreren Mietern solche Bereiche
nicht mit Hilfe einzelner Mieter ohne vorherige Information des Vermie-
ters betreten. E. v. 2. 10. 2012, 10 BV 09.1860

BayVGH: ErschlieBungsbeitriige; Erlass von Saumniszuschligen bei
Rechtswidrigkeit der zugrunde liegenden Abgabenforderung. Ein Er-
lass von Sdumniszuschligen aus sachlichen Billigkeitsgriinden kommt
nicht allein deshalb in Betracht, weil die Abgabenfestsetzung zu Gunsten
des Abgabenpflichtigen aufgehoben oder
27.9.2012, 6 ZB 10.1083

gedndert worden ist.

BayVGH: Besoldung und Versorgung; Anrechenbarkeit eines der
Witwe nicht zustehenden Unterhaltsanspruchs auf wiederaufgelebtes
Witwengeld. Die Anrechnung eines nachehelichen Unterhaltsanspruchs
wegen Erwerbslosigkeit auf den Anspruch einer Witwe auf (wiederaufge-
lebtes) Witwengeld scheidet aus, wenn der Witwe ein solcher Anspruch —
unabhingig von einem Unterhaltsverzicht — mangels eines nachhaltigen
Bemiithens um eine angemessene Titigkeit nicht zusteht. E. .
12.10. 2012, 14 B 11.780

BayVGH: Kommunale Steuern; 6rtliche Radizierung der Hundesteuer,
hohere Steuer fiir sog. Kampfhunde. [1.] Die Hundesteuer ist eine ,,0rt-
liche*“ Aufwandsteuer im Sinne von Art. 105 Abs. 2 a Satz 1 GG, wenn
Gegenstand der Steuer das Halten eines Hundes im Gemeindegebiet ist.
[2.] Die Festlegung eines erhohten Steuersatzes fiir die Haltung solcher
Hunde, die aufgrund sicherheitsrechtlicher Verordnung als Kampfhunde
gelten (hier: Bullterrier), kann nicht allein dadurch nachtriglich rechts-
widrig werden, dass der Normgeber zu der noch nicht endgiiltig geklir-
ten Frage eines erhohten Gefahrenpotentials der betreffenden Hunde-
rasse nach Erlass der Vorschriften keine weiteren Untersuchungen ange-
stellt hat. E. v. 26. 9. 2012, 4 B 12.1389

BayVGH: Recht der Landesbeamten; Prognose mangelnder gesund-
heitlicher Eignung bei Ubergewicht. Allein das Vorliegen einer Adi-
positas Grad I (BMI 30 bis 34,9 kg/m?) rechtfertigt die Prognose man-
gelnder gesundheitlicher Eignung bei der Entscheidung iiber die Uber-
nahme in das Beamtenverhiltnis auf Lebenszeit nicht. E. v. 13. 4. 2012,
3 BV 08.405

BayVGH: Luftverkehrsrecht; zumutbarer Lirm bei einem Sonderflug-
hafen. Die Lirmwerte des § 2 Abs. 2 FluglirmG legen grundsitzlich auch
bei einem Sonderflughafen die fachplanungsrechtliche Zumutbarkeits-
grenze normativ fest. E. v. 23. 8. 2012, 8 B 11.1608 u. a.

BayVGH: Bauplanungs- und Bauordnungsrecht; Einwand der Split-
tersiedlung bei einem privilegierten Vorhaben. [1.] Auch einer privile-
gierten landwirtschaftlichen Maschinen- und Lagerhalle kann im Einzel-
fall entgegengehalten werden, dass ihre Realisierung am gewihlten
Standort die Entstehung einer Splittersiedlung befiirchten lsst. [2.] Im
Rahmen der Priifung von § 35 Abs. 3 Satz 1 Nr. 7 BauGB kommt es
insbesondere bei Teilaussiedlungen darauf an, ob fiir eine derartige Halle
aus bauplanungsrechtlicher Sicht geeignete Alternativstandorte im In-
nenbereich vorhanden sind; dabei ist grundsitzlich unerheblich, ob der
Landwirt iiber diese Flichen privatrechtlich verfiigen kann. E. .
26.9.2011, 1B 11.550

BayVGH: Naturschutzrecht, Landschaftsschutzrecht; Anfechtungs-
klage gegen naturschutzrechtliche Wiederherstellungsanordnung [1.]
Zur Rechtmifigkeit einer naturschutzrechtlichen Wiederherstellungsan-
ordnung einer in Ackerland umgebrochenen ,,Mageren Flachland-Mih-
wiese® gemifd Lebensraumtyp 6510 der FFH-Richtlinie. [2.] Nach stin-
diger Rechtsprechung unterliegt ein FFH-Gebiet dem besonderen Ge-
bietsschutz nach der FFH-Richtlinie ab dem Zeitpunkt seiner Listung,
auch wenn das Gebiet noch nicht nach nationalem Recht als besonderes
Schutzgebiet ausgewiesen ist. Anhaltspunkte dafiir, dass dies mit hoher-
rangigem europiischen Recht, insbesondere dem gemeinschaftsrechtli-
chen Grundrecht des Eigentumsschutzes, unvereinbar sein konnte, be-
stehen nicht. [3.] Einwiinde gegen die Sachgerechtigkeit der Gebietsaus-
wahl und -abgrenzung (bzw. der Listung des Gebiets durch die
Kommission) bediirfen insbesondere im Hinblick auf den fachlichen Be-
urteilungsspielraum bei der Identifizierung von FFH-Gebieten einer be-
sonderen Substantiierung. Bedenken gegen dessen konkrete Abgrenzung
in Randbereichen stellen nicht per se die Gebietsauswahl insgesamt in-
frage. [4.] (Moglicherweise) fehlerhaften Grundstiicksbewertungen im
Rahmen eines Flurbereinigungsverfahrens kommt kein (bindender)
Aussagegehalt in Bezug auf eine zulissige Nutzung von Grundstiicken
zu. E. v. 25. 9. 2012, 14 B 10.1550
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VERANSTALTUNGEN

Miinchener Juristische Gesellschaft e. V.: Vorschau auf die Veranstal-

tungen im ersten Halbjahr 2013

— Dienstag, 19. 2. 2013, 18.00 Uhr s. t.: Starke Anwaltschaft — starker
Rechtsstaat. Referent: Axel Filges, RA, Prasident der BRAK, Hamburg.
Ort: Seminarriume der RAK Miinchen, Tal 33, 80331 Miinchen

— Dienstag, 19. 3. 2013, 18.00 Uhr s. t.: Mitgliederversammlung bei der
Bayerischen Versorgungskammer mit anschlieendem Vortrag zum
Thema ,Altersvorsorge im Umfeld schwieriger Kapitalanlage-
mirkte. Referent: Ein Vertreter der Bayerischen Versorgungskammer.
Ort: Bayerische Versorgungskammer, Denninger Str. 37, 81925 Miin-
chen (Bogenhausen/Arabellapark)

— Mittwoch, 10. April 2013: Steuergerechtigkeit und Reformbedarf des
deutschen Steuerrechts. Referent: Prof. Dr. h. c. Rudolf Mellinghoff,
Prisident des Bundesfinanzhofs, Miinchen

— Dienstag, 14. Mai 2013: Schwarzarbeit und illegale Beschiftigung.
Referentin: Dr. Anne Koérner, Richterin am Bayerischen Landessozial-
gericht, Miinchen

— Dienstag, 11. Juni 2013: Fragen des Deutschen Corporate Govern-
ance Kodex (Rechtsnatur, Sanktionen bei fehlerhafter Entspre-
chenserklidrung). Referent: Prof. Dr. Mathias Habersack, Lehrstuhl
fiir Biirgerliches Recht und Unternehmensrecht an der Ludwig-Maxi-
milians-Universitit Minchen.

Weitere Informationen im Internet: www.muenchener-juristische.de

Fiihren, Fordern, Fordern — Mitarbeiter in ihrer Lernkompetenz und
Weiterentwicklung unterstiitzen. Jede Organisation lebt von den Fihig-

Bayerische Verwaltungsblatter (BayVBI.)
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Samtliche mit Verfasserangabe versehenen Beitrige stellen die Mei-

nung des Verfassers, nicht die der Redaktion oder der Herausgeber dar.

Die veroffentlichten Losungsskizzen zu den Priifungsaufgaben der
juristischen Staatspriifungen stellen die von den Verfassern dieser Auf-
gaben verfertigten Losungshinweise dar; die Redaktion iibernimmit fiir
ihre inhaltliche Richtigkeit keine Gewihr.

Fiir unverlangt eingesandte Manuskripte wird keine Gewihr iiber-
nommen. Beitriige werden nur angenommen, wenn sie ausschlieBlich
den ,Bayerischen Verwaltungsblittern® zum Abdruck angeboten sind.
Die Annahme zur Verdtfentlichung muss schriftlich erfolgen. Mit der
Annahme des Beitrags zur Veréffentlichung erwirbt der Verlag alle
ausschliefilichen Verlagsrechte fiir die Zeit des Bestehens des Urheber-
rechts. Diese umfassen insbesondere auch das Recht zur Herstellung
elektronischer Versionen und die Befugnis zur Einspeicherung des
Beitrags in eine Datenbank, verbunden mit dem Recht zu deren Ver-
vielfiltigung und Verbreitung (online oder offline) zu gewerblichen
Zwecken ohne zusitzliche Vergiitung. Das ausschlieflliche Recht an
einer elektronischen Version des Beitrags erwirbt der Verlag ohne
zeitliche Begrenzung,.

Alle Urheber- und Verlagsrechte, ausdriicklich auch die Uberset-
zung in andere Sprachen, die Auswertung fiir Datentriger, die Verviel-

filtigung jeder Art oder der Nachdruck von Beitriigen und Gerichtsent-

scheidungen bleiben vorbehalten; es bedarf in jedem Einzelfall der vor-
herigen Zustimmung des Verlages.

IV BayVBI.3/2013

keiten und der Motivation ihrer Fithrungskrifte und Mitarbeiter/-innen.
Dabei kommt den Fiithrungskriften eine besondere Verantwortung bei
der Entwicklung ihrer Mitarbeiter/-innen zu. Haufig stellt sich die Frage:
»Wie gestalte ich meine Fiithrungsbeziehungen und wie sorge ich fiir ein
Klima, das Raum und Moglichkeiten fiir Entwicklung, Offenheit und
Leistungsbereitschaft meiner Mitarbeiter/-innen bietet? In diesem Se-
minar werden die Organisation und die individuellen Einflussmoglich-
keiten zur Gestaltung eines lern- und entwicklungsférdernden Umfeldes
betrachtet. Veranstalter: BVS. Zielgruppen: Fithrungskrifte und Mitar-
beiter/-innen mit Personalverantwortung. Zeit und Ort: 20. 3. —
22.3.2013 in Utting. Kosten: 440+92+72,50 EUR. Veranstaltungsnum-
mer: MI-13-128371. Kontakt: Sarah Kistner, E-Mail: Kaestner@bvs.de,
Telefon (0 89)5 40 57-6 03. Weitere Informationen im Internet:
www.bvs.de
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