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Vorwort zur 8. Auflage

Mittlerweile ist mehr als ein halbes Jahrhundert verstrichen, seit Harald Sieg
und Werner Leifermann 1960 die erste Auflage dieses Kommentars verfassten.
Ab der 5. Auflage 1988 prägte Peter J. Tettinger den Kommentar, ehe er ein
gutes Jahr nach Erscheinen der 7. Auflage 2004 völlig überraschend verstarb.
Sein viel zu früher Tod war und ist für die wissenschaftliche Aufarbeitung
und Durchdringung des Öffentlichen Wirtschaftsrechts ein schmerzlicher
Verlust. Die nunmehr vorgelegte 8. Auflage knüpft vor allem in der Einlei-
tung sowie in ihrem gewerberechtlichen Teil an die Arbeiten von Tettinger
an und führt diese fort.

Seit der Vorauflage gab es zahlreiche Änderungen der Gewerbeordnung,
u. a. durch die drei Gesetze zum Abbau bürokratischer Hemmnisse insbeson-
dere in der mittelständischen Wirtschaft von 2006, 2007 und 2009, das Gesetz
zur Neuregelung des Versicherungsvermittlerrechts von 2006 sowie die
Gesetze zur Umsetzung der Berufsanerkennungsrichtlinie von 2008 und zur
Umsetzung der Dienstleistungsrichtlinie von 2009. Diese Gesetze führten zu
vielen Neuregelungen im Bereich der allgemeinen Bestimmungen (§§ 4, 6 a,
6 b, 6 c, 11 a, 11 b, 13, 13 a, 13 b). Das stehende Gewerbe wurde um weitere
Erlaubnistatbestände erweitert (§§ 34 d, 34 e). Das Reisegewerberecht erhielt
eine völlig neue Ausrichtung, indem die Reisegewerbekartenpflicht auf den
Prinzipal begrenzt wurde. Die meisten Novellierungen dienen der Anpassung
an unionsrechtliche Vorgaben. Aber auch der verfassungsrechtliche Rahmen
hat sich verändert, als im Zuge der Föderalismusreform von 2006 einige
traditionelle Regelungsbereiche des Gewerberechts der Landeskompetenz
zugewiesen wurden (Schaustellung von Personen, Spielhallen, Märkte und
Messen).

Die Neuauflage, die sich auf dem Stand von Anfang 2011 befindet, greift
diese Änderungen auf und will dem Leser, in gleicher Weise wie die Voraufla-
gen, sachkundige Orientierung bieten.

Konstanz/Bochum, im März 2011 Jörg Ennuschat und Rolf Wank
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Aus dem Vorwort zur 1. Auflage

In der nun bald 100jährigen Geschichte der deutschen Gewerbeordnung
kommt dem 1. Oktober 1960 besondere Bedeutung zu. An diesem Tag ist
dem Grundsatz der Gewerbefreiheit des Einzelnen der Grundsatz der Bin-
dung an die Gemeinschaft gegenübergestellt worden. Wenn es jedem möglich
ist, einen Beruf nach dem eigenen freien Ermessen zu ergreifen, dann muß
sich die Allgemeinheit auch vor Schäden bewahren können, wenn ein
Gewerbetreibender das ihm gewährte Recht mißbraucht. Der Staat muß in
der Lage sein, die Gewerbeausübung bei mangelnder Zuverlässigkeit oder
Fachkunde eines Gewerbetreibenden untersagen zu können. Die Verwirkli-
chung dieses Gedankens neben manchen Verbesserungen und Vereinfachun-
gen in dem Vierten Bundesgesetz zur Änderung der Gewerbeordnung
machen zahlreiche Gesetze überflüssig, die sonst zur Ordnung der einzelnen
Berufe erforderlich wären. Die Gewerbeordnung ist damit neben der Hand-
werksordnung zur Magna Charta für alle selbständig tätigen Gewerbetreiben-
den geworden.

Hamburg, im Oktober 1960 Die Verfasser
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