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Revision          
Vorwort Vorwort Vorwort      

Vorwort zur fünften Auflage 
 

Die Materie der internationalen Rechtshilfe in Strafsachen wächst geradezu exponentiell: Vor 
30 Jahren wurde das IRG erstmals im Bundesgesetzblatt veröffentlicht. 1983 wurde dieser 
Kommentar als IRG-Text mit Erläuterungen von Sigmar Uhlig und Wolfgang Schomburg begrün-
det, ein schmales Bändchen mit 243 Seiten. Die zweite Auflage 1992, erstmalig mit Otto Lagod-
ny, erschloss mit 844 Seiten auch das Rechtshilferecht des Europarates. Die dritte (1998, 1550 
Seiten) und die vierte Auflage (2006, 2450 Seiten) waren geprägt von der rasanten Entwicklung 
der Kooperation in Strafsachen in der EG, im Schengen-Raum und in der EU. Die vertikale 
Rechtshilfe mit internationalen Gerichtshöfen kam hinzu. 

Mit der vorliegenden 5. Auflage wird erstmals mit mehr als 3300 Seiten die Grenze des 
Machbaren für die nunmehr acht Autoren und auch für den Buchbinder („alles in einem 
Band“) getestet. 

Das IRG wurde um über 60 Vorschriften erweitert. Ihm kommt jetzt nicht mehr nur die 
Funktion des „Basisgesetzes“ zu; es muss in seinem zweiten Part (derzeit Teile 8 bis 10) auch als 
nationale Transformationsplattform für vielförmige Rechtsakte der EU herhalten, die ihrerseits 
im stark durchforsteten Hauptteil III Raum finden. 

Im globalisierten Kampf gegen die transnationale Kriminalität war es an der Zeit, auch den 
rechtshilferechtlichen Konventionen der Vereinten Nationen einen eigenen Hauptteil IV zu 
widmen. 

Eine neue Schnellübersicht zur Struktur des Kommentars (dem Inhaltsverzeichnis vorange-
stellt), eine wesentlich neu gefasste Einleitung sowie Einführungen in alle Hauptteile und wich-
tige Sachthemen sollen die Arbeit mit der immer undurchdringlicheren Materie erleichtern. 

Der Abdruck auch englischer Originaltexte und Übersetzungen wurde deutlich ausgeweitet, 
ist doch die englische Sprache zu der Kommunikationsbrücke im Rechtshilferecht geworden. 
Konsequent wurde die Übersetzung des IRG dem neuesten Stand angepasst und dabei einer 
Gesamtrevision unterzogen. 

Inhaltlich versuchen wir neue Akzente zu setzen und bestehende zu vertiefen. Dabei kehrt als 
Leitgedanke des Buches das Konzept eines einzigen international-arbeitsteiligen Strafverfahrens 
an vielen Stellen wieder (vgl. dazu: Einleitung RN 97 ff.). Dieser Leitgedanke des einen Straf-
verfahrens ist auch ein Gegengewicht zu den gerade im zwischenstaatlichen Bereich immer öfter 
zu beobachtenden Tendenzen zur wechselseitigen Verantwortungsverschiebung und zur Relati-
vierung und Einebnung unverzichtbarer prozessualer Prinzipien und Grundsätze. Das gilt vor 
allem für immer noch durchscheinende Vorstellungen vom Individuum als reinem „Objekt“ im 
zwischenstaatlichen Abschnitt dieses einen Strafverfahrens. Nicht zuletzt deshalb wurde ein neu-
er Hauptteil (HT X) allein zur Bedeutung der Menschenrechte in diesem Kontext geschaffen. 
Die Praxis zeigt, dass eine vertiefte internationale Kooperation in Strafsachen immer öfter auf 
diese die zivilisierte Gemeinschaft verbindenden Mindeststandards eines fairen Strafverfahrens 
zurückgreifen muss. Diese Erfahrung internationaler Strafgerichtshöfe wird auch die zwischen-
staatliche globalisierte Kooperation in Strafsachen beherrschen. 

Gesetzestexte, Rechtsprechung und Literatur wurden durchgängig auf den Stand vom 
1. September 2011 gebracht; die Vertragstabellen weitgehend auf den Ratifikationsstand zum 
31. Dezember 2011. 

Unser besonderer Dank gilt den Gastautoren dieser Auflage Frau Rechtsanwältin Irene Suo- 
minen-Picht (zukünftig EuGMR), den Herren Oberstaatsanwalt beim Bundesgerichtshof Hans-
Holger Herrnfeld (Eurojust) und Oberstaatsanwalt Christian Schierholt (Generalstaatsanwaltschaft 
Celle/Europäisches Justizielles Netzwerk) sowie Frau Stephanie Eymann (Universität Basel), 
ebenso wie den Mitarbeiterinnen: Frau Mag. iur. Nina Marlene Schallmoser und Frau Ulrike Grill 
(beide Salzburg) sowie Frau Claudine Abt (Basel). 

Die professionelle, stets harmonische Zusammenarbeit mit dem Beck-Verlag ermöglichten 
Herr Dr. Klaus Weber, der unser Werk von Anfang an mit innerer Überzeugung begleitende 
Herr Andreas Harm sowie, stets kreativ, Frau Anne Brielmeier (Herstellung). 
 
Berlin, Salzburg, Basel, Hannover, Durham, Den Haag, Bonn, 
im Oktober 2011. 
 

Das Autorenteam 
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Revision Zur Struktur des Kommentars 
Zur Struktur des Kommentars Schnellübersicht 
 

Schnellübersicht: Zur Struktur des Kommentars 
 

Internationale Rechtshilfe in Strafsachen ist mehr als nur die Auslieferung eines Verdächtigen 
an das Ausland oder die Vernehmung eines Zeugen im oder für das Ausland. Die Rechtsgrund-
lagen für diese Zusammenarbeit sind mittlerweile so umfangreich und zugleich unübersichtlich 
geregelt worden, dass es selbst für spezialisierte Juristen schwierig ist, mit den rasanten und oft 
auch hektischen Entwicklungen Schritt zu halten. Ein synoptischer Überblick ist nicht mehr 
möglich. Auch diese Auflage des Kommentars versucht jedoch durch seine bewährte und nur 
leicht veränderte Struktur etwas Systematik in das kaum zu durchdringende Normenge-
flecht eines Rechtsgebietes zu bringen, in dem es gerade an einer Systematik fehlt. Ursache sind 
nicht nur die vielen parallel agierenden Rechtssetzer auf den verschiedensten Ebenen vom Ein-
zelstaat bis hin zu den Vereinten Nationen. Auch innerhalb einer Rechtssetzungsebene, etwa der 
Europäischen Union, werden Rechtsakte eher fragmentarisch und willkürlich erscheinend denn 
systematisch erarbeitet. Die Arbeit mit „begrenzten Einzelermächtigungen“ ist für die Entwick-
lung einer homogenen und ausbalancierten Verfahrensordnung gerade im sensiblen Bereich des 
Strafrechts nicht akzeptabel und Wasser auf die Mühlen der Gegner der EU. 

In der Sache geht es bei der Rechtshilfe in Strafsachen um eine über Grenzen hinweg erfor-
derliche Rechtshilfeverfahrensordnung, bei der sich mehrere Staaten Aufgaben und Verant-
wortlichkeit – auch und gerade gegenüber dem Individuum – teilen. Inhaltlich ist es das Ziel 
dieses Kommentars ein faires internationales und supranationales Strafverfahren zu fördern.  

Mit der Struktur des Kommentars wollen wir auch demjenigen, der sich erst in die Materie 
einarbeitet, einen ersten Zugang ermöglichen: Primär gestützt auf die Herkunft der Rechtsquel-
len haben wir den Kommentar in 10 Hauptteile und 17 Anhänge aufgegliedert. Diese Struktur 
soll vorab auch für denjenigen im Überblick vorgestellt werden, der bisher schon mit Voraufla-
gen – vielleicht sogar seit 1983 – gearbeitet hat, aber, wie das Feedback zeigt, ein Hilfsmittel 
zum schnellen jeweils erneuten Einstieg in eine sachgegeben schwierige Kompilation suchte.  

 
 

I. 10 Hauptteile, 17 Anhänge und praktische Hilfen 
 

Der Kommentar ist in zehn Hauptteile gegliedert, die sich in ihrer Reihenfolge primär 
nach der historischen Entwicklung der Herkunft der Rechtsquellen richten.  
Hauptteil I: IRG, als das deutsche Basisgesetz (mit Übersetzung) 
Hauptteil II:  Europarat  
Hauptteil III: Europäische Union (EU) einschließlich Zusammenarbeit im Schen-

gen Bereich (III E 1) 
Hauptteil IV: Vereinte Nationen (VN) 
Hauptteil V: Weitere Rechtshilfeverträge Deutschlands 
Hauptteil VI: Internationale Strafgerichtsbarkeit 
Hauptteil VII: Rechtshilfevorschriften Österreichs 
Hauptteil VIII: Rechtshilfevorschriften der Schweiz  
Hauptteil IX: Rechtshilfevorschriften Liechtensteins 
Hauptteil X: Bedeutung der Menschenrechte für die Rechtshilfe in Strafsachen (VN – 

Europarat – EU) 
Daran schließen sich 17 Anhänge mit Auszügen zu folgenden Bereichen an: 

– Das Grundgesetz für die Bundesrepublik Deutschland (GG) auch in engl. Sprache 
– Deutsches Bundesrecht (auch in englischer Sprache (StGB, StPO, GVG) sowie BZRG, 

Vorschriften über das Bundesamt für Justiz, Zuständigkeitsvereinbarungen, RiVASt und 
RiStBV) 

– Praktisch bedeutsame völkerrechtliche Pflichten und Individualrechte (Wiener Vertrags-
RÜbk = WÜK, insbes. Art. 36 mit Anmerkungen) auch in englischer Sprache 

– Verzeichnis der Staatennamen 
– Synopse der Fundstellen deutscher Gerichtsentscheidungen 
– Liste der strafrechtsrelevanten völkerrechtlichen Verträge und Konventionen der Bun-

desrepublik Deutschland, der Republik Österreich und der Schweizerischen Eidgenos-
senschaft 

– Verzeichnis der wichtigsten bereichsspezifischen Internet-Verbindungen  

1

2

3

4

5
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II. Einheitliche Untergliederung der Hauptteile II, III und V 

 
Die Hauptteile II (Europarat), III (EU) und V (weitere Rechtshilfeverträge Deutschlands) sind 

nach folgendem Prinzip untergliedert: 
A:  Übereinkommen/Vorschriften zur Auslieferung 
B:  Übereinkommen/Vorschriften über die Sonstige (kleine) Rechtshilfe 
C:  Übereinkommen/Vorschriften zur Vollstreckungshilfe 
D/E:  Sonstige Übereinkommen zur Rechtshilfe in Strafsachen, bezogen auf Deliktsbereiche, 

Schutzbereiche oder besondere Instrumente der Rechtshilfe. 
 

 
III. Bereichsspezifische Einführungen 

 
Zum Einstieg und als Überblick besonders gedacht sind bereichsspezifische Einführun-

gen. Sie vertiefen die in der hier unmittelbar nachfolgenden „Einleitung: Das international-ar-
beitsteilige Strafverfahren“ angesprochenen Fragen: 

 
IRG: HT I  

 
Europarat generell: HT II  

Auslieferung: HT II A 
Sonstige Rechtshilfe: HT II B 
Vollstreckungshilfe:  HT II C 

 
EU (einschl. Schengen) generell: HT III 

Auslieferung: HT III A 
Sonstige Rechtshilfe: HT III B 
Strafregisterwesen: HT III B 3 e 
Vollstreckungshilfe:  HT III C 
Zusammenarbeit im Schengen-Bereich: HT III E 1 
Rechtsschutz und Rechtskontrolle: HT III F 

 
Vereinte Nationen und Rechtshilfe: HT IV 

Organisierte Kriminalität (UNTOC): HT IV B 
Hochseepiraterie: HT IV F 

 
Bilaterale Rechtshilfeverträge: HT V  

 
Internationale Strafgerichtsbarkeit: HT VI 

 
Rechtshilferecht Österreichs: HT VII 

 
Rechtshilferecht der Schweiz: HT VIII 

 
Rechtshilferecht Liechtensteins: HT IX 

 
Bedeutung der Menschenrechte: HT X  

der Vereinten Nationen: HT X A 
des Europarates: HT X B 
der Europäischen Union: HT X C 

 
 

IV. Die englische Sprache als Kommunikationsbrücke 
 

Da die Sprache nicht nur mangels einheitlicher Terminologie zunehmend Probleme in der 
praktischen Rechtsanwendung schafft, sind die wesentlichen Texte der Hauptteile I–VI und X 
sowie der Anhänge sowohl in deutscher wie auch in englischer Sprache wiedergegeben. Soweit 
die deutsche Sprache keine verbindliche Sprache eines Übereinkommens ist, wie z. B. bei Über-
einkommen des Europarats, wird die englische Fassung im Wortlaut als authentischer Text im 
Sinne von Art. 33 des Wiener Vertragsrechtsübereinkommens (hier: Anhang 11) der deutschen 
Übersetzung der Norm vorangestellt. Damit wird auch insoweit das Problembewusstsein wach 
gehalten, dass der deutsche Text für eine am Wortlaut orientierte Auslegung in keiner Weise 
maßgeblich ist. Auch das IRG selbst findet sich in englischer Sprache unmittelbar nach seiner 
Kommentierung in einer völlig neuen und auf den heutigen Stand (2011) gebrachte Überset-
zung von Michael Bohlander und Wolfgang Schomburg. Auch diese kann keinen authentischen Text 
darstellen. Mit englischen Texten wird jedoch einerseits auch dem nicht-deutschsprachigen Aus-
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länder unser Recht zugänglich gemacht und zugleich andererseits dem deutschen Praktiker die 
direkte Korrespondenz in Wort und Schrift mit dem Ausland erleichtert. Englisch ist zur füh-
renden Rechtssprache der Welt geworden. Daher dient die englische Sprache gerade in der auf 
Beschleunigung angewiesenen Rechtshilfepraxis auch dann als Kommunikationsbrücke, 
wenn keiner der an einer Rechtsdiskussion Beteiligten english native speaker ist. 

 
 

V. Hintergründe der Struktur 
 

Praktiziertes Rechtshilferecht zeichnet sich durch ein immer dichteres Netzwerk multi- 
und bilateraler Verträge aus. Nicht nur die Partner der Rechtshilfeübereinkommen des Eu-
roparates – jetzt gesammelt in den „Council of Europe Treaty Series (CETS)“ – haben durch das 
Anwachsen dieser nunmehr pan-europäischen Institution auf derzeit 47 Mitgliedstaaten rapide 
zugenommen. Auch die Zahl multilateraler Konventionen ist sprunghaft gestiegen. Nachdem 
das Schengener Durchführungsübereinkommen durch den Amsterdamer Vertrag (1997) in Uni-
onsrecht („Schengen acquis“) aufgenommen worden war, hat der Rat der Europäischen Union 
in West- und Teilen Zentraleuropas die Federführung in Sachen Rechtshilfe übernommen, dies 
insbesondere nach den Erweiterungen der EU. Bis zum Inkrafttreten des Vertrages von Lissabon 
(1. Dezember 2009) wurde dann auf der Grundlage insbesondere des Prinzips der wechselseiti-
gen Anerkennung (mutual recognition) ein ganzes Tableau von fragmentarischen Rahmen-
beschlüssen verabschiedet. Diese sollen im Raum der EU nach dem prominenten Beispiel des  
EU-Haftbefehls insbesondere die Übereinkommen des Europarates ablösen. Außerhalb der EU 
werden diese hochqualifizierten Übereinkommen des Europarats wegen ihrer nicht nur pan-
europäischen Reichweite (z. Zt. 47 pan-europäische Mitgliedstaaten und bis zu 40 weitere Part-
nerstaaten weltweit) weiterhin von herausragender Bedeutung bleiben. 

Es erschwert die Rechtssuche zusätzlich, dass sowohl im Europarat wie auch in der EU 
Rechtshilfevorschriften nicht mehr nur als allgemeine Normen zur Kooperation in allen Kri-
minalitätsfeldern ausgearbeitet werden, sondern dass zunehmend delikts- oder instruments-
bezogene Spezialnormen entwickelt werden. Zudem werden gerade im Bereich der EU 
traditionell zusammengefasste Bereiche (z. B. Rechtshilfeübereinkommen) aufgebrochen und 
eher willkürlich und unsystematisch und zudem fragmentarisch geregelt (Registerauskunft, Be-
währungsüberwachung, Geldsanktionen, um nur wenige Beispiele zu nennen, die den Hauptteil 
III auch in ihrer Redundanz überlasten). 

In der übergroßen Mehrheit der Fälle dient das IRG nur lückenfüllend als Rechtsquelle hin-
ter vorrangigen internationalen Übereinkommen (vgl. § 1 Abs. 3 IRG). Allein die Verfahrens-
vorschriften werden im Allgemeinen nicht von Vorschriften völkerrechtlicher Verträge berührt. 
Das IRG bleibt zudem gerade in den meist schwierigeren Fällen vertragloser Rechtshilfe die 
zentrale Rechtsquelle. Deshalb bleibt die Kommentierung vom Aufbau her auf das IRG 
(Hauptteil I) konzentriert, während in den Hauptteilen II (Europarat), III (EU/Schengen) und 
IV (Vereinte Nationen) hauptsächlich ergänzende Hinweise aufgenommen wurden. 
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Schaubild der Quellen zum Rechtshilferecht 
 

Es ergibt sich geographisch geordnet mithin folgendes Schaubild der Rechtsquellen: 
 

  
Das Netzwerk der Kooperation in Strafsachen stellt sich aus der jeweiligen nationalen Sicht 

(Zentrum) nach außen erweiternd wie folgt dar: 
 

– Nationales Recht  Ergänzendes und ausfüllendes nationales Recht (HT I/ 
VII/VIII/IX/X) 

 
– Bilateral Bilaterale Übereinkommen (HT II und HT V) 

 
– EU/Schengen Rechtsakte der Europäischen Union (HT III A-D, F)/ 

Schengen-Besitzstand unter Berücksichtigung des Asso-
ziierungsstandes (HT III E) 

 
– CoE Council of Europe: Konventionen des Europarates nebst 

ZP (HT II) 
 

– UN United Nations/Vereinte Nationen (HT IV) 
 

Die inneren Kreise (ab CoE) bilden das eigentliche europäische Netzwerk:  
Der Ursprung liegt in dem geographisch weitestreichenden Vertragswerk der inzwischen na-

hezu 50 Staaten des Europarates. Einige Verträge reichen heute weit über Europa hinaus. 
Den nächsten inneren Kreis bildet ein sich schnell entwickelndes Rechtshilfesystem innerhalb 

der gesamten Europäischen Union mit ihren 27 Mitgliedstaaten (Stand 2011). Dieses ist nicht 
zu verwechseln mit dem des integrierten Schengener Rechtsraums, der jedoch räumlich 
nicht identisch ist. Dies teils wegen der weiteren Assoziierungspartner, die nicht der EU ange-
hören, teils wegen der EU-Mitgliedstaaten, die nicht dem Schengenraum zugehören.  

Im Zentrum bleibt notwendig das nationale Recht, womit nicht nur das ureigenste 
Rechtshilferecht (für Deutschland: das IRG) einschließlich der bilateralen Verträge und Zu-
satzverträge zu multilateralen Verträgen sowie Zusammenarbeitsnormen mit internationalen 
Strafgerichtshöfen, sondern auch das Strafprozessrecht (Verfahren im vornehmenden und/oder 
ersuchenden Staat) und das materielle Strafrecht angesprochen sind.  
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In jüngster Zeit haben vor allem Übereinkommen der Vereinten Nationen (äußerer 
Kreis) an Bedeutung gewonnen. Sie erzeugen bereichsspezifische (z. B. Betäubungsmittelrecht; 
Formen der organisierten Kriminalität) vertragliche Auslieferungs- und Rechtshilfebeziehungen 
zu Staaten, mit denen ansonsten gerade keine allgemeinen Auslieferungs- oder Rechtshilfeverträge 
bestehen. Zum Teil geht die Kooperation der Sache nach über traditionelle europäische Instru-
mente hinaus oder füllt Ratifikationslücken (z. B. die Übertragung von Strafverfahren nach 
Art. 21 VN-OrgKrim-Übk – HT IV B). 

Damit wird auf der Grundlage des am 1. September 2011 geltenden Rechtszustandes 
und (weitgehend) der bis dahin ergangenen Entscheidungen der Obergerichte dem Anspruch des 
Titels folgend das gesamte für den deutschsprachigen Rechtsraum wesentliche Rechtshilferecht 
in Strafsachen zusammengetragen und z. T. kritisch erläuternd begleitet. Bei neuen Konventionen 
wird der bisherigen Übung folgend im Wesentlichen auf die jeweils relevanten amtliche Begrün-
dungen (explanatory reports der den Text entwerfenden internationalen Institutionen/Denkschrif-
ten nationaler Gesetzgeber) zurückgegriffen. Die Tabellen befinden sich weitgehend schon auf 
dem Ratifikationsstand zum 31. Dezember 2011. 

Bis zur Vorauflage wurde durch Verweisungsblocks beim IRG die Verzahnung der jeweils 
ausschließlich nationalen Vorschrift mit entsprechenden Vertrags- und Konventionsbestimmun-
gen aufgezeigt. Dies erwies sich jedoch als zunehmend nicht mehr darstellbar, weil es z. B. der 
Berücksichtigung zahlreicher Ausnahmen und Unterausnahmen oder länderbezogener Anwen-
dungsausnahmen bis in einzelne Vorschriften, etwa des SDÜ, ebenso bedurft hätte, wie nicht 
mehr nachvollziehbarer Rückverweisungen. Zudem kann das Beziehungsgeflecht vor allem 
nicht mehr losgelöst vom einschlägigen Fall beurteilt werden. Deshalb mussten wir bewusst 
darauf verzichten, diese Art der Darstellung weiterzuführen.  
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