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Vorwort

Seit dem Inkrafttreten der ersten Regelungen im Jahre 1959 hat sich das
koordinierende Sozialrecht vom reinen Bestandsschutz zugunsten der Wander-
arbeitnehmer emanzipiert. Mit der zum 1. Mai 2010 in Kraft getretenen Ver-
ordnung (EG) Nr. 883/2004 des Europäischen Parlaments und des Rates vom
29. April 2004 zur Koordinierung der Systeme der sozialen Sicherheit wurde
eine im Anwendungsbereich erweiterte Koordinierung für alle versicherten
Unionsbürgerinnen und Unionsbürger geschaffen, unabhängig von ihrem
wirtschaftlichen Status. Zum 1. Januar 2011 erfolgte die Einbeziehung von
Drittstaatsangehörigen in dieses neue System durch die Verordnung (EU)
Nr. 1231/2010.

Grenzüberschreitende Fragen der Sozialrechtskoordinierung sind heute
auch nicht mehr ausschließlich durch einen Blick in das Verordnungsrecht
zu beantworten. Der Gerichtshof hat sozialrechtliche Ansprüche aus dem
Primärrecht herausgearbeitet. So wurde ein aus der Unionsbürgerschaft und
dem Diskriminierungsverbot abgeleitetes soziales Teilhaberecht anerkannt.
Aus Warenverkehrs- und Dienstleistungsfreiheit wurden Kostenerstattungsan-
sprüche zu Lasten der nationalen Träger bei grenzüberschreitender Inan-
spruchnahme von Gesundheitsleistungen hergeleitet.

Der vorliegende Kommentar knüpft direkt an diesen Entwicklungsstand
an. Die Erläuterungen lenken den Blick auf die wesentlichen Fortschritte im
Vergleich zur Vorgängerverordnung (EWG) Nr. 1408/71. Aufgezeigt werden
die Bezüge zum Primärrecht. Den Bedürfnissen der Praxis entsprechend
wird in der Einzelkommentierung die Relevanz für die jeweilige Norm des
deutschen Sozialrechts beschrieben. Literatur- und Verfahrenshinweise sowie
Hinweise auf weitere Recherchemöglichkeiten ermöglichen eine zielgerich-
tete, vertiefte und praxisnahe Beschäftigung mit der Materie.

Auch das koordinierende Sozialrecht ist als Unionsrecht ein Amalgam aus
unterschiedlichen Rechtstraditionen, aus case law, kontinentaleuropäischer
Auslegungslehre und Kodifikationsidee. Daher wurde dem Kommentar eine
Einleitung vorangestellt, die gerade den systematischen Einstieg erleichtern soll.

Die Kommentierung der Grundverordnung in diesem Werk wird ergänzt
durch eine eigenständige Kommentierung der VO (EU) Nr. 1231/2010
sowie durch Hinweise zur Auslegung der im Anhang abgedruckten Durch-
führungsverordnung (EG) Nr. 987/2009. Eine Übersicht über diese Hinweise
enthält die Kommentierung zu Art. 89 VO (EG) Nr. 883/2004.

Die Autorinnen und der Autor danken Herrn Dr. Johannes Wasmuth für die
Betreuung im Lektorat des Verlages C. H. Beck und Frau Irene Weiser, studenti-
sche Hilfskraft der Hochschule Esslingen, für ihre wertvolle koordinierende
Arbeit in der Schlussphase der Manuskripterstellung. Die Verfasserinnen und
der Verfasser sind für Anregungen und Verbesserungsvorschläge stets dankbar.

Wiesbaden, Frankfurt und Esslingen im Juli 2011 Frank Schreiber
Annett Wunder
Susanne Dern

V
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