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Vorwort zur 4. Auflage

In den gut vier Jahren seit Erscheinen der Vorauflage ist der Gesetzgeber auch im Bereich
des Verwaltungsrechts, insbesondere des besonderen Verwaltungsrechts, das hier in den
Abschnitten B – J behandelt wird, nicht untätig geblieben. Beispielhaft seien die Änderun-
gen bzw. Neufassungen des Kreislaufwirtschaftsgesetzes, des Bundesnaturschutzgesetzes
und des Bundesimmissionsschutzgesetzes und zuletzt die Änderung zahlreicher Bestimmun-
gen des Baugesetzbuches durch das „Gesetz zur Stärkung der Innenentwicklung in
den Städten und Gemeinden und weiteren Fortentwicklung des Städtebaurechts“ vom
11.6.2013 gennant. Auch die umfangreichen Reformen einiger Landesbauordnungen, die
neuen Allgemeinen Verwaltungsrichtlinien zum BAföG und das Qualifikationsrichtlini-
enumsetzungsgesetz sowie die Dublin III-VO haben zu Überarbeitungsbedarf geführt.

Für das im Abschnitt A behandelte Verwaltungsprozessrecht von Bedeutung ist das am
1.8.2013 in Kraft getretene 2. Kostenrechtsmodernisierungsgesetz, mit dem auch Vor-
schriften des Rechtsanwaltsvergütungsgesetzes geändert wurden, die das Verwaltungsver-
fahren und den Verwaltungsprozess betreffen. Unmittelbar vor Drucklegung wurde be-
kannt, dass ein neuer Streitwertkatalog für die Verwaltungsgerichtsbarkeit beschlossen
worden ist, der voraussichtlich als Beilage zu Heft 23/2013 der NVwZ publiziert wird.

Auch neuere Erkenntnisse der Rechtsprechung machten eine Aktualisierung dieses For-
mularbuches erforderlich.

Nicht mehr behandelt wird, weil es seine praktische Bedeutung verloren hat, das Wehr-
pflichtrecht.

Aus dem Kreis der Autoren ausgeschieden sind Frau Rechtsanwältin Susanne Gruber,
Herr Vorsitzender Richter am Verwaltungsgericht Köln a. D. Jürgen H. Kohlheim, Herr
Vorsitzender Richter am Verwaltungsgericht Regensburg a. D. Dr. Hans Heimerl, Herr
Rechtsanwalt Dr. Thomas Lüttgau und Herr Rechtsanwalt Dietmar Mampel. Heraus-
geber und Verlag danken ihnen für ihre bisherige Tätigkeit.

Als neue Autoren konnten Frau Dr. Corinna Durinke, Rechtsanwältin in Berlin, Herr
Dr. Roland Hartmannsberger, Rechtsanwalt in Stuttgart, Herr Dr. Roland Schmidt-Bleker,
Rechtsanwalt und Fachanwalt für Verwaltungsrecht in Düsseldorf, Herr Stefan Stelzer,
Richter am Verwaltungsgericht Regensburg und Herr Dr. Andreas Weiss, Rechtsanwalt in
Berlin, gewonnen werden. Sie werden das Werk im Sinne der bisherigen Gesamtkonzeption
fortführen.

Köln, im September 2013 Heribert Johlen

V
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Vorwort zur 1. Auflage

Das vorliegende Formularbuch wendet sich in erster Linie an diejenigen, die Verwal-
tungsrecht aus der Sicht des Rechtsuchenden betreiben, insbesondere also an Rechtsan-
wälte. Es soll bei der Formulierung von Anträgen und Schriftsätzen im Verwaltungs- und
Verwaltungsstreitverfahren helfen und gleichzeitig den Zugang zu dem jeweils einschlä-
gigen materiellen Verwaltungsrecht erleichtern. So ist das Buch einmal als Arbeitshilfe für
denjenigen, der nur selten mit der Bearbeitung verwaltungsrechtlicher Fälle befasst ist,
gedacht. Es soll aber zum anderen auch dem Spezialisten Nutzen bringen; denn ange-
sichts der auch das öffentliche Recht ergreifenden Normenflut ist niemand mehr in der
Lage, das Verwaltungs- und Verwaltungsprozessrecht in seiner gesamten Breite zu
beherrschen. Auch ein Fachanwalt für Verwaltungsrecht wird deshalb gerne, wenn er
für ihn unbekanntes juristisches Terrain betritt, sich einer Wegweisung bedienen und
dann – hoffentlich – zu diesem Buch greifen.

Gestaltung und Aufbau orientieren sich am Beck’schen Prozessformularbuch, das sich
in der Praxis bewährt hat und nunmehr bereits in der 8. Auflage vorliegt. Der Abschnitt
A stellt die Grundformen der Rechtsbehelfe dar. Die folgenden Abschnitte B–J behandeln
die Rechtsbehelfe im Zusammenhang mit den bedeutsamsten Bereichen des Besonderen
Verwaltungsrechts. Die hier entwickelten Formulare und Fallbeispiele sollen nicht nur die
für das betreffende Gebiet typischen Rechtsbehelfe aufzeigen, sondern zugleich mit der
Behandlung von in der Praxis häufig auftretenden materiell-rechtlichen Fragen eine
Argumentationshilfe geben. Landesrecht wird jeweils am Beispiel eines Landes dar-
gestellt. Auf Besonderheiten des Rechts anderer Länder kann aus Gründen der Übersicht-
lichkeit nicht immer eingegangen werden.

Die tägliche Arbeit des Anwalts wird heute vielfach am PC geleistet. Aus diesem
Grunde werden die Antrags- und Klagemuster ohne Anmerkungen dem Buch auf einer
CD-ROM beigefügt. Eine solche Arbeitshilfe sollte freilich nicht die sorgfältige und am
Einzelfall orientierte eigene Bearbeitung ersetzen. Schließlich ist, dies muß insbesondere
bei der Lektüre eines Formularbuches beachtet werden, kein Fall wie der andere.

Berücksichtigt sind die Gesetzgebung und die Rechtsprechung bis Mitte des Jahres.
Autoren, Herausgeber und Verlag hoffen auf eine freundliche Aufnahme des Werkes

und sind für Hinweise und Anregungen aus dem Kreis der Benutzer dankbar.

Im August 1998 Heribert Johlen
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