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Vorwort

Seit 2009 missen die tiber 1000 Netzbetreiber in Deutschland die Entgelte fiir
die Nutzung ihrer Strom- und Gasnetze nach der Methode der Anreizregulierung
bilden. Grundlage hierflir ist die Verordnung iiber die Anreizregulierung der Ener-
gieversorgungsnetze, die am 6.11.2007 in Kraft getreten ist.

Mit der Einfiihrung der Anreizregulierung ist ein Paradigmenwechsel im Regulie-
rungsrecht verbunden: Anders als im Regime der kostenorientierten Entgeltgeneh-
migung sind bei der Anreizregulierung die Kosten des Netzbetriebs von den Erlosen
entkoppelt. Die Regulierungsbehorden geben den Netzbetreibern flir die Dauer
einer Regulierungsperiode lediglich Obergrenzen flir ihre Erlése und Effizienzziele
vor. Gelingt es einem Netzbetreiber, noch effizienter zu wirtschaften, kann er den
so generierten Gewinn behalten. In diesem System sind die tatsichlichen Kosten des
Netzbetreibers nur flir die Bestimmung des Ausgangsniveaus der zulissigen Erlose
malgebend. Die im fritheren Entgeltgenehmigungsregime erforderliche nahezu
jahrliche Kostenpriifung entfillt.

Indem die Anreizregulierung den Netzbetreibern mehr Spielraum bei der Entgelt-
bildung gibt und sie gleichzeitig an eine effiziente Leistungserbringung heranfiihrt,
gilt sie als Modell auch fiir andere Netzwirtschaften. Freilich ist diese Regulierung
ungleich komplexer als eine klassische kostenorientierte Entgeltkontrolle. Sie wirft
eine Fiille von juristischen, technischen und 6konomischen Fragen auf. Dies hat
eine Vielzahl an gerichtlichen Verfahren nach sich gezogen. Die Verordnung ist
inzwischen mehrfach nachjustiert worden.

Das vorliegende Werk bietet erstmals eine umfassende Kommentierung der
Anreizregulierung. Als Spiegelbild der Materie ist auch die Darstellung durch Juris-
ten, Okonomen und Ingenieure interdisziplinir angelegt. Ziel war es, eine hohe
Verstandlichkeit zu gewihrleisten und das Rechtsgebiet praxisorientiert aufzuberei-
ten. Hierzu haben wir als Autoren Experten aus der Bundesnetzagentur, den Regu-
lierungsbehorden der Linder und den zustindigen Gerichten sowie im Regulie-
rungsrecht erfahrene Anwilte ebenso wie Hochschullehrer gewinnen kénnen. Thnen
danken wir herzlich fiir ihr engagiertes Mitwirken. GroBer Dank gilt weiter allen
Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern des Lehrstuhls von Herrn Professor Holznagel
in Miinster sowie des Teams ,,R egulierte Mirkte® der Sozietit Loschelder Rechtsan-
wilte in Koln. Ohne ihren unermiidlichen Einsatz bei Koordination, Recherche
und Redaktion hitte das Werk nicht fertig gestellt werden konnen.

Miinster/Koln im Oktober 2012 Bernd Holznagel
Raimund Schiitz
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